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COMISION PRIMERA DEL SENADO
ACTA NUMERO 7 DE 1992
(septiembre 22)

" Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Santafé de Bogot4, a los 22 dias
del mes de septiembre de mil novecientosnoventay
dos (1992), siendo las 2:30 p.m., se llamé a lista y
contestaron los siguientes honorables Senadores:

Amador Campos Rafael, Angulo Gémez
Guillermo, Castro Borja Hugo, Elias Nader Jorge
Ramoén, Giraldo Hurtado Luis Guillermo, Grabe
Vera, Londofio Cardona Dario, Losada Valderrama
Ricaurte, Trujillo Garcia José Renén, Yepes Alzate
Omar, Zuluaga Botero Bernardo.

Eneltranscurso delasesion se hicieron presentes
los honorables Senadores:

Cuéllar Bastidas Parmenio, Melo Guevara Gabriel,
Pastrana Arango Andrés, Santofimio Botero Alber-
to, Vasquez Velasquez Orlando.

Previa excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores:

GerleinEcheverria Roberto, Turbay Turbay David.

Conelquérumreglamentario, laPresidenciaorden6 -

entrar a desarrollar el Orden del Dia, el cual fue:
1 .
Consideracion del Acta de la sesién anterior

Leida el Acta niimero 6, correspondiente a la .

sesion del dia 9 de septiembre del afio en curso y
" sometida a votacion, fue aprobada.

I
Proyectos para primer debate

1. Ponencia para primer debate sobre el.

Proyecto de ley niimero 104 de 1992, “por medio
de la cual se ajusta la estructura interna de las
entidades gremiales segiin los nuevos principios y
derechos constitucionales”.

Ponente: honorable Senador José Renédn Tryjillo
Garcfa.

Leidala ponencm para primer debate y sometida
a votacién. la proposicién con que termina, fue
aprobada la que solicita remitir este proyecto a la
Comisién Séptima del Senado, por ser ésta compe-

- tente dereglamentar dichainiciativa.

2. Ponencia para primer debate sobre el
Proyecto-de ley nimero 125 de 1992, “por la
cual se dictan medidas tendientes a erradicar el
secuestro”.

Ponentes: honorables Senadores Luis Gu1llermo
Giraldo, Andrés Pastrana, José Rendn Trujillo, Ro-
berto Gerlein, Jorge Ramon Elias Néder.

Leida la ponencia por su autor, la Presidencia
manifest6 que en la préxima sesién continuaria la
discusién del articulado de este proyecto al tenor del
articulo 157 del Reglamento.

Siendo las 4:30 p.m., la Presidencia levant6 la
sesién y convocd para el dia miércoles 23 de
septiembre del afioen curso, a partir de las 10:30a.m.

ElPresidente,
Dario Londorio Cardona.
El Vicepresidente,
Guillermo Angulo Gémez.
El Secretario,
Eduardo Lopez Villa.
® %k %
COMISION SEXTA
CONSTITUCIONALPERMANENTE -
ACTA NUMERO 80 DE 1993
(noviembre 16)
Sesiones Ordinarias

Siendo las 12:00 m. del dia 16 de noviembre de
1993, se instal6 en la sesion de la Comisién Sexta
Constitucional Permanente del honorable Senadode
laRepiblica.

El Presidente ordena al Secretario que se sirva
llamar alista y contestaron los siguientes Senadores:

Angel MejiaJuan Guillermo, D4jer Chadid Gus-
tavo, Moreno Rojas Samuel, Panchano Guillermo,

Pizano De Narviaez Eduardo Valencia Jaramillo
Jorge.

Asistieron en el transcurso de la sesién los
siguientes Senadores: '

Mosquera Mesa Ricardo, Ruiz Llano Jaime,
Vargas Suérez Jaime.

Conexcusajustificadalos siguientes Senadores:

Vives Campo Edgardo, Bogotd Marin Jaime,
Pava Camelo Alvaro.

Contestaron a lista los Senadores:

" Angel MejiaJuan Guillermo, Dé4jer Chadid Gus-
tavo, Moreno Rojas Samuel, Panchano Guillermo,
Pizano De Narviez Eduardo Valencia Jaramillo
Jorge.

Asistieron en el transcurso de la sesién:

Mosquera Mesa Ricardo, Ruiz Llano Jaime,
Vargas Sudrez Jaime.

con excusa justificada los Senadores:

Vives Campo Edgardo, Bogotd Marin Jaime,
Pava Camelo Alvaro.

ORDEN DEL DIA
Para la sesién de hoy 16 de noviembre de 1993
alas 9:00 de la mafiana.
I
Llamada-a lista.
i
Citacion:

Segtin Proposicién nimero 88, citese alasefiora
Ministra de Educacién, doctora Maruja Pachdn de
Villamizar y al Procurador General de la Nacion
doctor Gustavo Arrieta Padilla, para que en la
sesion de esta célulalegislativa, del diamartes 16 de
los corrientes a partir de las 9:00 a. m. , responda el
siguiente cuestionario:

" A la sefiora Ministra de Educacién Nacional:

1. Estd de acuerdo el Gobierno y concretamente
la Cartera a su digno cargo con el procedimiento
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adoptado por el rector de la Universidad Nacional,
Antanas Mockus, en un acto piblico celebrado
recientemente en ese prestigioso centro de educacién
superior con motivo del acto inaugural del encuentro
nacional de artes de la institucién?

Si el Gobierno y el Ministerio de Educacion

superior no estdn de acuerdo, ;qué medidas se.

adoptan parasancionaral protagonista de tal insuceso?
Si esta de acuerdo ;c6mo justifica tal proceder?

- 2. ;Considera el Gobierno que el acto menciona-
doesunaconductadignay acorde conlainvestidura
que en estos momentos ostenta el sefior Mockus,
sobre todo teniendo en cuenta que todo educador y
particularmente el rector de ese centro educacional
debe ser ejemplo de moral, buenos modales y buenas
costumbres?

3. (Por qué motivos, a pesar de que no es la
primera vez que el sefior Mockus adopta conductas
socialmente sancionables, este continda en el cargo
de rector de una de las mas importantes universida-
des del pais y forjadora de juventudes, e incluso ni
siquiera se ha conocido pronunciamiento alguno por
parte del Gobierno ni del Ministerio de Educacién
con respecto a tales procederes?

Al sefior Procurador General de la Nacién:

1. ;Qué decision ha tomado la Procuraduria
General de la Nacién con respecto a la conducta
asumida por el rector de 1a Nacional, doctorAntanas
Mockus, en el caso arriba aludido?

Presentada por el honorable Senador Gustavo
Ddjer Chadid.

Adicion:

Explicaralasenora Ministra de Educacién Nacio-
nal y el sefior Procurador General de la Naci6n, la
situacion que se presentaen Coldeportes araizde los
pronunciamientos.de la ex directora de la Seccional
de Santander de la misma institucién.

. Presentada por los Senadores: Samuel Moreno
Rojas, Juan Guillermo Angel Mejia, Alvaro Pava
Camelo y Ricardo Mosquera Mesa.

2. A la seniora Ministra:

;Cuiles y c6mo se autorizan los viajes al exterior
al sefior Director de Coldeportes, doctor Miguel
Angel Bermiidez?

¢Podrd el sefior de Coldeportes cumplir con sus
funciones? :

Al seiior Procurador:

¢Qué investigaciones se adelantan actualmente
contra el Director de Coldeportes y en qué estado
juridico se encuentran?

¢Cudl ha sido el manejo presupuestal de
Coldeportes?

Presentada por el honorable Senador,
Edgardo Vives.
I

Discusién ponencia primer debate, al Proyecto
de ley nimero 07 de 1993, “por medio del cual se
dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se
redzstrlbuyen competencias, recursos entre la Na-
cidny las entidades territoriales, se reglamenta la
planeacién en el sector transporte, se otorganunas
facultades extraordinarias y se dictan otras dispo-
siciones”

Dlscusmn ponencia primer debate, al Proyecto
de ley niimero 81 de 1993 Senado, “por la cual
se faculta al Ministro de Obras Piblicas y Trans-
porte o Ministro de Transporte para que nombre y
en representacion de la Nacion, efectiie los traspa-

sos de bienes inmuebles de propiedad de la liquida-
da empresa Ferrocarriles Nacionales de Co-
lombia en liquidacidn, que a la fecha figuren a su
nombre o del extinto Consejo Administrativo de los
Ferrocarriles Nacionales”.

Autor: Ministro de Obras Piiblicas y Transporte
doctor Jorge Bendeck Olivella.

Ponente: honorable Senador, doctor Guillermo
Panchano Vallarino.

Publicaciones: Gaceta del Congreso.
Proyecto: Gaceta nimero...
Ponencia primer debate: Gaceta nimero...

Discusién ponencia primer debate, al Proyecto
de ley niimero 30 de 1993 Senado, “por la cual
se crea el departamento administrativo nacional
para la seguridad en el transporte, y se otorgan
facultades extraordmarms al Presidente de la
Republica”.

Autor: honorable Senador José Blackburn.

Ponentes: honorables Sanadores Guillermo
Panchano y Eduardo Pizano.

Publicaciones: Gaceta del Congreso.
Proyecto: Gaceta nimero... '
Ponencia primer debate: Gaceta niimero...
v
Aprobacién de Actas
Acta niimero 62 del 21 de julio de 1993.
Acta ntimero 63 del 28 de julio de 1993.
Acta nimero 64 del 18 de agosto de 1993.
Acta niimero 65 del 25 de agosto de 1993.
Acta niimero 66 del 31 de agosto de 1993.
Acta nimero 67 de] I° de septiembre de 1993.
Acta ntimero 68 del 17 de agosto de 1993.
Acta nimero 71 del 12 de octubre de 1993.
Acta nlimero 72 del 15 de septiembre de 1993.
Acta nimero 73 del 22 de septiembre de 1993.
Acta niimero 74 del 28 de septiembre de 1993.
- ' A%
Lo que propongan los honorables Senadores.
‘ Gustavo Ddjer Chadid,
Presidente Comisi6n Sexta.
Antonio Martinez Hoyer,
Secretario Comision Sexta.
Seiior Presidente:

Como todavia no tenemos quérum decisorio
dejamos su aprobacion para més tarde.

En todo caso el primer punto del orden del dia
es la citacién que hicimos a la sefiora Ministra de
Educacion y al sefior Procurador General de la
Nacién para el caso de los sefiores ex rector de la
Universidad Nacional y Miguel Angel Bermtdez de
Coldeportes. Como en realidad ya esos hechos
sucedieron y fueron removidos de-sus cargos por
renuncias que presentaron ante el sefior Presidente
y laMinistra de Educacién entonces notiene objeto
hacer este debate ya que es un hecho cumplido.

Yo considero que podemos pasar al siguiente
punto.

Continuamos con el estudio de este proyecto de
ley. Ya rindi6é la ponencia el doctor Panchano
icierto?

Sefior Secretario:

Ponencia para primer debate al Proyecto de
ley niimero 81 de 1993 Senado.

Seinor Presidente, honorables Senadores Comi-
sién Sexta Constitucional Permanente Senadode la
Repiiblica.

El sefior Presidente de la Comisién Sexta me
asigno el encargo de rendir ponencia para primer
debate al proyecto de ley en referencia.

Iniciativa del doctor Jorge Bendeck Olivella,
Ministro de Obras Piblicas y Transporte.

Como es sabido mediante Decreto extraordina-

-1io 1586 de 1989 se ordend la liquidacién de los

Ferrocarriles Nacionales de Colombia la cual con-
forme conlo establecido en tal Decreto concluy6 el
dia 17 de julio de 1992.

El articulo 25 del Decreto 18 de 1989 establece
asimismo que los bienes de laempresa Ferrocarriles
Nacionales de Colombia podréan ser transferidos a
titulo gratuito a la Nacién para que ésta los aporte a
laEmpresa Colombiana de Vias Férreas, Ferrovias,
alaSociedad Colombiana de Transportes Ferrovia-
rio, STFSA, y al Fondo Pasivo Social de Ferroca-
rriles Nacionales de Colombia.

Con la presente ponencia anexo el documento
que relaciona el listado de bienes inmuebles de la
empresa Ferrocarriles Nacionales de Colombia en
liquidacién en el que se establece que los bienes
inmuebles a transferir ala Empresa Colombiana de
Vias Férreas, Ferrovias son:

1. Corredor Férreo Cajimio-Popayan.
2. Corredor Férreo Barbosa-Giietsa.
3. Reserva Forestal del Carare.

Y los 351 inmuebles restantes localizados en el
territorio nacional serdn transferidos al Fondo Pasi-
vo Social.

De otra parte la empresa Puertos de Colombia
Terminal Maritimo de Buenaventuraenliquidaciénes
propietaria de unos bienes inmuebleslocalizadosen la
zona central de la ciudad de Buenaventura, inmuebles
que no son necesarios para la actividad portuaria los
cuales se ha propuesto utilizar para el desarrollo de los
proyectos “renovacién urbana del centro histérico
Municipio de Buenaventura” “Centro de Convencio-
nes Informacion y Documentacién del Pacifico” pro-
yectos que cuentan con el respaldo del Gobierno
municipal y el GobiernoNacional atravésdel Departa-
mento Nacional de Planeacién.

Enrelacion con el apoyo propuestoala Universidad
del Pacifico se hace necesario destacar que en el
articulo 62 de la Ley 70 de 1993, la cual desarrollé
lo dispuesto en el articulo transitorio 55 de la
Constitucién Politica se dispuso el apoyo a esta
aspiracién de la comunidad pacifica toda vez que
“... a Colombia corresponde otra impostergable
visiéndellevaracabo;setratadel hombre colombiano
ydelanecesidadde prepararlocientificay técnicamente
parael futuro ejercicio de su presencia en el desarrollo
dealternativas porvenir. Nada obtendremoslos colom-
bianossinomiramosyresolvemoselaspectoindeclinable
de la capacitacién humana, se trata a la vez de la
salubridad piblica y de la educacién dentro de un
contexto universitario que trasciende y rompe los
estrechos parametros actuales.

La liberacién del Pacifico por los colombianos
requiere una universidad cientifica y una intensa
coadyuvancia técnicahay que romperlos estrechos
limites dela vieja escuela memorista, memotécnica
ajenaaun permanente discurririnvestigativo anclado
en el pasado distorsionando por el concepto mer-
cantilista del negocio privado y ese aspecto se
relaciona nosélo conlos moradores de las costas del
Pacifico y su estancia humana sino también con el
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resto delos colombianos y lanecesidad de rectificar
los estrechos limites de nuestra educacién piblica.

Editorial del Diario El Espectador de 19 de
Septiembre de 1993.

Con lasjustas modificaciones aditiva al proyecto
de ley en referencia me permito proponer dése
primer debate al proyecto deley niimero 81 de 1993,
por la cual se faculta al Ministerio de Obras Pablicas
y Transporte para que en nombre y representacion
delaNaci6nefectiielos traspasos de bienesinmuebles
de propiedad de laliquidada Empresa de Ferrocarri-
les Nacionales de Colombiaen Liquidaciénque ala
fecha figuren a su nombre o del extinto Consejo
Administrativo de los Ferrocarriles Nacionales y los
traspasos de bienes inmuebles de propiedad de la
empresa Puertos de Colombia, Terminal Maritimo
de Buenaventuraen liquidacion.

(Fdo.) Guillermo Panchano,
: Senador de la Reptblica.
Sefior Presidente:

En consideracion la proposicién presentada por
el Senador Guillermo Panchano.

Seiior Ministro de Obras Piblicas y Trans-
porte:

En reunién pasada en. discusién dada con un
grupo de Senadores se consideré conveniente reite-
rar lanecesidad de que los bienes de los ferrocarriles
y de los puertos pasasen de acuerdo con las nece-
sidades bien a Ferrovias o bien al Fondo de Pasivo
Social de Puertos y de Ferrocarriles a efectos de
poder incrementar su liquidez, su patrimonio liquido

-y que se le diera prioridad a aquellos, no necesarios:

para la operacién ferroviaria se le diera prioridad en
ventaalos municipios y entidades territorialesque nola
cesion especificamente al Puerto de Buenaventura
como estd recomendado €n la ponencia en cuanto que
éste mismo problemalo tendriamos en40050lugares
diferentes; cadamunicipio estaria pidiendotambiénlos
bienes de propiedad de los trabajadores que el Fondo
de Pasivo Social se nutre precisamente de estas ventas
de las propiedades de los antiguos ferrocarriles y en el
caso de puertos de la misma forma.

En un articulo redactado por el honorable Sena-
dor Vives y con las firmas de los que alli estén,
presentes se recomendd entonces que se diera una
prioridad en venta. Yovoy aleerel articulo que esta
en Secretaria que estd firmado por 7 Senadores:

Articulos sustitutivos del 3°y 4° de 1a ponencia:

Los bienes no necesarios para las operaciones
férreas y portuarias seran preferencialmente vendi-

dos para el adecuado cumplimiento de sus funciones _

lasentidades territoriales y entidades piiblicas donde

. estén ubicados estos bienes.

Aquidice: presentado por el honorable Senador

Edgardo Vivesy firmado como dije por 7 Senadores

de la Republica.

. Entonces nosotros consideramos que este arti-
culole dé esa prioridad para adquirirlos por parte de
losentes territoriales o las entidades piblicas que asi
lohayansolicitado.

Senador Guillermo Panchano:

La verdad es que la proposicién presentada por el
SenadorEdgardo Vives fue modificada y fue aceptada
que fuese unarticulo nuevo, porlo tanto propongo que
se vote el proyecto de ley tal como estd y se incluya un

. articulonuevo de lasiguiente manera:

Los bienes no necesarios para las operaciones
férreas serdn preferencialmente vendidos para el
adecuado cumplimiento de sus funciones a las

entidades territoriales y entidades piblicas cuando
no estén ubicados estos bienes.

Setratadelaviejaestacién delos ferrocarriles que
hoy es propiedad de Puertos de Colombia y real-
mente estd en Buenaventura y nosotros estamos
trabajando einclusive para convertirloenmonumen-
to histérico del pais. Realmente no concebimos que
después de tanto tiempo de los braseros y haber
hecho tanto aporte para el pais, parael desarrollo del
mismo pais estos bienes vayan a tener otra utilidad
y no vayan a seguir siendo dedicados pues a la
culturay amejorarlacalidad de viday conocimientos
en nuestras gentes en el litoral pacifico.

Yo pienso, sefior Ministro, que realmente lamen-
to mucho la parte tan negativa cuando se trata de
mirar el Puerto de Buenaventura que tiene el Gobier-
no Nacional, no hay un gesto de retribucién de ese
puerto que ha hecho tantos esfuerzos parala econo-
mia nacional y tan olvidado en todas las esferas.

Yosiquisieraentrara hacer unainvestigacion de
cuénto dinero estin gastando en el mantenimiento de
esa carretera porque el mantenimiento y se lo he
dicho en muchas ocasiones por escrito y la gente de
Buenaventura ya estdn cansados, de modo que nose
qué pasa con Buenaventura y con la misma Costa
Pacifica porque el Gobierno como que no se inte-
resara en esto y lo digo que el Puerto de Buenaven-
tura que es rentable para el pais tener en buen estado
esa carretera, sin embargo estamos en todo esto.

Yo le pido muy comedidamente que podamos
votar este proyecto de ley tal como lo estoy propo-
niendo.

Senador Juan Guillermo Angel:

Yo recuerdo hace unos 12 o 13 afios yo era
alcalde de la ciudad de Pereira y cuando la vieja
estacion del ferrocarril quedé en desuso el Munici-
pio de Pereira adquirié esa estacion y la transform¢é
en la biblioteca piblica municipal de Pereira, la
verdad fue que lacompramosy la transformamosen
un bien de uso piiblico con algiin resultado positivo
paraelpueblo. Nosésien esalineavayala propuesta
del Senador Panchano en cuyo caso sirealmente las
instalaciones ya no son utilizables por parte del
Ministerio me parece un propésito laudable que se
transforme en un centro cultural, histérico de
remodelaciénurbana... mi preguntavaparaotrolado...
existe un grave problema en mi region sefior Ministro
que se repite en otras partes y son las vias férreas
abandonadas hace muchisimos afios; resultado como
nohaytren,esohasidoinvadidoporgentesmenesterosas
quehan construidosus viviendasaladoyladodeloque
era la antigua via del ferrocarril. Esa situacion es
particularmente grave en los cascos urbanos en donde
realmente ya se han desarrollado obras de infraestruc-
tura y eso se ha transformado practicamente en unos
barrios longitudinales sin ninguna estructura de barrio
peroexisten.

Mi pregunta es: ;Esta ley podra darle una salida
aese problema?

Yo no entiendo cémo el pais ha adoptado una
politicatanrara frente a este tema de vivienda sefior
Ministro.

La totalidad de invasion de la zona férrea en el
Municipio de Pereirason muchos kilémetros perosi
compraramos drea quizds en 10 hectareas podria-
mos meter toda la gente que estd ocupando kiléme-
tros y kilémetros. Lo sensato quizé serfa adquirir
unos terrenos, disefiar unos programas en donde
reubiquemos esta gente con un dinero producido
quizas por la cesién de otras dreas al municipio.
Entonces alli va mi pregunta, lo primerono entiendo

muy bien cémo se pueda votar el proyecto de ley con
el articulo nuevo del Senador Panchano porque si
queda el viejo y entra el nuevo no entiendo como
encajan y le rogarfa al sefior Ministro que me
explicaraeso.

Segundo, c6mo quedaria la situacién de estas
personas que yo hablaba y de las zonas invadidas.

Senador Guillermo Panchano:

Senador Angel, lo que ocurre es que estamos
hablando de unos bienes de Puertos de Colombia y
de los Ferrocarriles quedaria tal como lo ha querido
la Comisién y como lo acepta el sefior Ministro.
Estamos hablando solamente de unos bienes de
Puertos de Colombia que estan en el centro histérico
de Buenaventura o sea que los Ferrocarriles queda~
rian tal como la Comisién Jo quiere y como el sefior
Ministro lo acepta.

Senador Jorge Valencia Jaramillo:

Creo que la dltima intervencién del Senador
Panchanomerelevadela preguntaqueibaaverpero
a ver si he entendido realmente el propésito.

En el articulo 3% en el pliego de modificaciones
dice los bienes inmuebles propiedad de la empresa
Puertos de Colombia -Terminal Maritimo de Buena-
venturaen liquidacion- no necesarios parala activi-
dad portuaria localizados en la zona central de la
ciudad de Buenaventura podrén ser transferidos al
municipio... bienes de Puertos de Colombia no
necesarios todo lo que dice es que esos bienes
podrén ser transferidos y se entenderia sin costo.

El articulo nuevo dice que los bienes no necesa-
rios para las operaciones férreas seran preferen-
cialmente vendidos. Entonces aprobariamos en el
principio sise votaracomo estd y si el Gobierno estd
de acuerdo losiguiente:

Enelarticulo 3%unatransferencia de unos bienes
de Puertos de Colombia al Municipio de Buenaven-
tura para dos proyectos especificos que menciona
el articulo y un articulo nuevo donde estariamos de
acuerdo de que los bienes no necesarios para las
operaciones férreas de los Ferrocarriles o-de las
compaiifas en liquidacién se venderén preferen-
cialmentealas entidades territoriales. jEs asi?... ;y
usted estd de acuerdo?

Seior Ministro de Obras Pablicas, doctor Jor-
ge Bendeck Olivella: Voy aresponder en el ordenen
que los honorables Senadores me interrogaron.

Elhonorable Senador Angel hablaespecificamente
de su preocupacion por un problemareal que sonlas
invasiones a lo largo de las vias férreas. En este
momento Ferrovias ha contratado los estudios para
poder restituir las dreas a los Ferrocarriles, sobre
todo aquellas 4reas que se necesitan para la opera-
cién ferroviaria futura; de tal manera que en eso
estamos y creemos que el caso de Pereira en
particular es un caso generalizado en todo el pais no
solamente sobre las lineas férreas sino también
sobre las carreteras que se han venido tomando las
areas de franja vial. En este caso como acabo de
decir Ferrovias ya comenzd a actuar, se estdn
haciendo notificaciones personales a quienes han
corrido las cercas y a quienes se han tomado hace
muchos afios en algunos casos el tramo férreo de
seguridad que son en Colombia se puso de modalos
famosos 15 metros al lado y lado de la vialo que le
da aproximadamente 31 metros de franja de pro-
piedad de los ferrocarriles. Por supuesto que dentro
del proceso de desalojo tendremos que transigir,
buscar a estos invasores con ciertos titulos de
presencia una manera de reubicacion.
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En algunos casos hemos procedido a autorizar el
usodelainfraestructuraalasrégiones porque somos
conscientes de que tenemos que titular algunas 4reas
y esa es la razén de este proyecto de ley poder
empezar a entregar las 4reas en venta a aquellas
entidades quelanecesitenoalos particularessies que
se abre unalicitacion para que propongan por ciertas
areas que existen en el territorio nacional. Este es el
marco dentro del cual se ird a desarrollar este tema
que preocupa obviamente al Gobierno y que como
dije estamos yainiciandolas notificaciones a quienes
han invadido los sectores y dentro de eso$ mecanis-
mos estoy cierto de que algunos habran de aparecer

como el que usted sugiere de buscar un cambio de

ubicacién de este personal dandole mejores condi-
ciones de residencia.

Con respecto al tema de la ponencia del Senador
Panchano quisiera responderles a ustedes: es cierto
que los usuarios dia a dia de la carretera, pues se
sienten incémodos por algunos huecos que existen
en la via y por los peligros de derrumbe que en ella
se presentan. El Senador Panchano conoce bien'de
las famosas protestas que él como lo ha dicho en
muchas ocasiones me ha estado hablando de la via,
mandamos una comision la cual entiendo que el
Senador Panchano participé y enlos cientoy picode
kilémetros encontraron 38 huecos que fueronrépida-
mente corregidos.

El problema de la carreteraa Buenaventura es.de '

vejez, esuna carretera antigua que fue elaborada para
soportar cargas en una generacién de vehiculos
anterior a la que tenemos hoy en donde es perfecta-
mente factible ponerle una tractomula 40-50 tonela-
das sumdandole el peso de su propio equipo. Hemos
tenido entonces un deterioro de laestructuradelavia.

ElMinisterio ha venido trabajando en lasolucién
integral del problema, consideramos que tapar hue-
cos no es unasolucién alargo plazo, es una solucién
temporal que hace mis manejable el usode laviay
€n eso estamos.

Hemos adjudicado los contratos para la moder-
nizacién de la via, corrigiéndose los puntos criticos
por ejemplo hay dos viaductos que fueron adjudica-
dosy ya estdn en construccién el de La Delfina y el
de La Vibora entiendo que se llaman, son dos
viaductos que van a alejar la carretera de puntos
problematicos por derrumbes y avalanchas.

Ademis estamos también empefiados en ampliar
sectores criticos con unas estructuras modernas de
concreto que en vez de tocar las pendientes del cerro
sencillamente extendemos en concreto la carretera
con un voladizo que queda en el vacio a efectos de
darle caracteristicas de 11 metros de ancho cuales
son las especificaciones de las carreteras modernas
* y que pretendemos en este estatuto del Ministerio
convertirenley..

También quiero decirle que existe de los tineles
que hay de la carretera Buenaventura-Cali hay varios
tiineles, el nimero 5 es un tinel critico en cuanto que
ala salida se presentan derrumbes; se contratd y ya
estd en proceso de iniciacién una especie de tiinel
falso, una especie de cachucha de 34 metros de
longitud el cual impedir4 que las rocas caigan sobre
la carretera sino que se deslicen por esta estructura
especial de altaresistencia que estamos empezando
a construir.

Para terminar le puedo mencionar al Senador
Panchano que dos contratos fueron adjudicados
paramodernizarla viay en doce meses éstaserd una
de las mejores vias colombianas; asi que es conve-
niente que se reconozca al GobiernoNacional el que

ha estado trabajando en Buenaventura y tiene un
particularafecto por Buenaventura.

Lo que pretendemos con este proyectode leyes -

quenose pueda hacerlaexcepcidn especificamente
para Buenaventura; en Santa Marta tenemos casos
similares, en Barrancabermeja, en el Tolima,
Cundinamarca; lo que estamos diciendo es que si
Buenaventura quiere esto, de alguna manera lo
compre. Estoy seguro de que esto no tendré los
valores que se le darfa a un particular por adquirir

un bien sino que se le dé un tratamiento similar a

todos los municipios y entidades nacionales, a los
departamentos que no s una excepcion en una ley
que de hecho va a provocar de que todos en
Colombia digan désele alos municipios colombia-
nos los bienes de ferrocarriles y de puertos que
existan y que no sean necesarias para la operacion
depuertosy de ferrocarriles. Es ése el planteamiento
honorable Senador Valencia que hace el Gobierno
Nacional en cuanto a ésto de la transferencia de los
bienes de ferrocarriles y de puertos sin costo.

Sefior Presidente:

. Entonces contintia la discusién de la proposi-
cién con que termina el informe.

Senador Jorge Valencia:

Para aclarar si entendi bien al sefior Mmlstro el
Gobierno que Usted representa no esta de acuerdo
con el articulo 3° del pliego de modificaciones, no
estd de acuerdo y considera que debe hacer una
venta que sea por un valor minimo posible pero por
principio no esta de acuerdo.

¢(Habria de parte del Gobierno alguna proposi-
cién sustitutiva?... jen cuanto al articulo?.

Senor Ministro:

La posicién del Gobierno estuvo respaldada por
7 Senadores es que hay una sustitucién del articu-
lado, eso es que coincide la posicién del Gobierno
con esta para que no haya excepciones porque sino
tendriamos que decirle al Fondo de Pasivo Social
de unoy otroente de ferrocarriles y puertos olviden-
se, de ustedes no tendran rentas propias por cuanto
lo que no sea (til para las operaciones portuarias y
ferroviarias presentes y futuras, de resto todo puede
ser pasado gratuitamente alos entes territoriales y a
lasentidades estatales. -

Seitor Presidente: ,
Enprimerlugarcomoyateriemos quérumdecisorio

- entoncessometoaconsideraciénel ordendel dia. ;Lo

aprueba la Comisién €] orden del dia?
La Secretaria informa que ha sido aprobado.
Seiior Presidente:

Vamos a aprobar también la proposicién con
que termina el informe y enseguida entrainos al
articulado. ;Aprueba la Comisién la proposwlon
con que termina el informe?

La Secretaria informa que si lo aprueba.
Seiior Presidente:

Entonces entiendo que sobre el articulado hay
una ... en cuanto al articulo tercero ;verdad? ...ese
seria el punto de discusién entonces, busquemos
un acuerdo, hay una propuesta sustitutiva del arti-
culo que estden Secretaria, el orden indica que debe
ser primero considerada la sustitutiva.

Senador Panchano:

Por acuerdo de los Senadores que firmaron y
especialmente el Senador Edgardo Vivessecambid
la redacci6n de esa proposicién y se acepto de que
se'trataba de un articulo nuevo y estd asi:

Los bienes no necesarios para las operaciones
férreas serdn preferencialmente vendidos para el
adecuado cumplimiento de sus funciones a las
entidadestterritoriales y entidades piblicas en donde
estén ubicados estos bienes. -

Presentado por el honorable Senador

- _ Edgardo Vives.
Se excluyey portuari’as; .
Seiior Ministro:

Yo estoy de acuerdo con el Senador Panchano
que incluyamos la parte portuaria también pero esto
le dara preferencia, en algunos casos como el de
Buenaventura que menciona el Senador Panchano
eso necesariamente es un bien histérico y como tal
se vaamanejar comolohemos hechoen Barranquilla,
como lo hemos hecho en otras partes en donde
desde hace no se cuanto tiempo el edificio de la
aduana fue entregado a la Cadmara de Comercio a
través de la Gobernacion del departamento para que
tuviera modificaciones siempre bajo la tutela de la
Comision histérica. Lo mismo tendria que pasar
para adecuar estas instalaciones en Buenaventura,
hay que buscarle una manera pero eso no sera propio
de la ley sino propio de ese mandato que podré ser
cedido en venta lo que es un monumento histérico
se puede ceder por parte de la Nacidn para que a

. través de unaley sele financie sumodernizacion, su

transformacion conservando si las caracteristicas
histdricas pero tendria que serun articulo sustitutivo
de la propuesta original del Senador.

Senador Panchano: |

Laverdad esque comohijo del Pacificoquisieraque
el sefior Ministro pudiéramos guardar ese recuerdo
gratode que el Ministrode Agricultura permitié que de
una vez por todas en esta ley quedara resuelto ese
problema, esas ambiciones delacomunidad de Buena-
ventura y del Pacifico mismo, esto serd un centro de
documentacioéneinformacién y representamuchopara
nuestra comunidad y para Colombia. Ya tenemos
algunas iniciativas con una red latinoamericana con
algunasuniversidades como Chile,comoMéxicoyatn
Jap6n tenemos algunos convenios que adelantar con
este centrode documentacién laverdad es que nosotros
lo recordariamos mucho Ministro si usted de una vez
deja resuelto este problema y no lo dejamos ahi en el
vacio y seguro que sino lo hacemos hoy Ministro, es

muy dificil hacerlo.

Seiior Ministro:

Es que ahihay ensu ponencia unos términos que
desvirtiian el alcance histérico que usted le quiere
dar; ahf habla de comercializar de parte-de los entes
que-comercializan esos bienes, es decir, si lo van a
comercializar es obvio que por qué no lo compran

.. ahi lo dice. ,
Senador Panchano: . .

Eso podemos suprimirlo perfectamente no hay
problema.

Sefior Ministro:

Ese es el punto y en eso se fundamentd para
poder decir esto no encaja.

Senador Jorge Valencia:
Alli habia un punto que no sé si se podia
considerar como de acercamiento ya entre las dos

.

* posiciones porque enrealidad en el articulo 3%al final

del articulo 3%dice: para que los adeciie, construya
ylocomercialicerealmentesisesuprimelacomerciali-
zacion si se entenderfa como dice el Senador
Panchano que realmente se van a destinar o al
proyecto de renovacion urbana del centro histérico
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oal centro de convenciones y documentacion enton-
cesalli ya habria un uso comiin de beneficio general.

Sefnor Ministro:

Lo tnico es que ... Buenaventura sabe de que
manera el Gobierno lo apoya y que este Ministrono
ha hecho sino apoyar a Buenaventura en todo;
empezando por considerar que Buenaventuraes un
puerto que tiene futuro y como tal estamos trabajan-
do con un puerto que dentro de 3 aflos empezaré a
recibir buques de 60 mil toneladas, un suefio de
cualquier puerto y Buenaventura lo va a tener.

Nadie pudiera ocurrirsele decir que el Gobierno
Nacional haabandonado el puerto que sigue siendo
y serd el mas importante de la Nacion.

Analizando con los asesores nuestros encontra-

mos que ésto tiene que redactarse de otramaneraen

procura de que esos bienes vayan destinados
especificamente al uso cientifico, técnicoy cultural
de esas 4reas, alli se quieren hacer muchas cosas y
practicamente lo que se va hacer es tumbar todas las
instalaciones para hacer un gran centro de conven-
ciones. Conste que yo no tengo objeciones pero
como estaba detras el negocio de esta solicitud de
transferencia esto no podia ser aceptado por el
Gobierno, porque el fondo de pasivo social, la Ley
1a. dice que el Fondo de Pasivo Social habré de
nutrirse con los bienes regresivos y reciirsos que se
le haya asignado de manera gratuita por parte del
liquidador correspondiente.

Si los honorables Senadores consideran que
esto lo debemos hacer yo no me voy a oponer
siempre que estono tenga ningiin cardcter comercial
y que no vaya a ser destinado a hacer negocios.

Habria que hacer una redaccidn y el resto por
supuesto que habria preferencia parala compra por
parte de municipios, regiones y entes estatales.

Senador Panchano:

Laverdad es que me emociona mucho escuchar
lo que nos ha dicho el sefior Ministro de la proyec-
cién que tiene el Puerto de Buenaventura, sepa que
voy a difundir esta informacién y quisiera que
quedarabienregistrado lo que hemos escuchado del
sefior Ministro que dentro de un afio tendremos la

mejor carretera con las especificaciones modernas

y que vamos a tener un puerto modernisimo hasta
con 60 pies de calado No?...60 mil toneladas.

Seiior Ministro:

...que es el que permite la entrada de buques tipo
panamax y usted sabe més que yo de eso.

Senador Panchano:

Y es muy halagador sefior Ministro pero a ver...
para poder darle mucho mas valor a la propuesta la
verdad es que de pronto no se escuché bien la
ponenciay voy aleerapenasunaparte deellay dice:

En relacion con el apoyo propuestoala Univer-
sidad del Pacifico se hace necesario destacar que el
articulo de la Ley 70 de 1993 la cual desarroll6 lo
dispuesto en el articulo transitorio 55 de la Consti-
tucién Politica que dispuso el apoyo a esta aspira-
cién de la comunidad pacifica toda vez que a
Colombia corresponde otra... misién que llevar a
cabose trata del hombre colombiano y la necesidad
de prepararlocientificay técnicamente parael futuro
ejerciciode su presenciaen el desarrollo de alterna-
tivas por venir. Nada obtendremos los colombianos
sinomiramosy resolvemosel aspecto indeclinable
de la capacitacién humana. Se trata a la vez de la
salubridad piblica y de educacién dentro de un
concepto universitario que trasciende y rompe los
estrechos parametros actuales.

Tenemos una parte de El Espectador donde dice:

La liberacién del Pacifico por los colombianos
requiere una universidad cientifica y una intensa
coadyuvancia técnica, hay que romper los estrechos
limites de la vieja escuelamemorista o memotécnica
ajenaaun permanente discurririnvestigativoanclado
en el pasado y distorsionado por el concepto mer-

cantilista del negocio privado y ese aspecto se

relaciona no s6lo con los moradores de la costa del
Pacifico y suinstancia humana sino también con el
resto de los colombianos y lanecesidad de rectificar
los estrechos limites de nuestra educacion piblica.

Editorial del diario El Espectador, 19 de Septiem-
bre de 1993.

De modo sefior Ministro que realmente en eso
estamos de acuerdo y esto se va a dedicar exclusi-
vamente a la capacitacién de la parte cientifica de
nuestra gente. La verdad es que nuestro Puerto de
Buenaventura puede modernizarse mucho perosino
le damos oportunidades a ese ciudadano que es el
que espera no solamente ver entrar y salir una

‘mercaderia la posibilidad de capa01tarse y de edu-

carse novaahaber desarrollo delaregién y nosotros
nos vamos a sentir mal, no queremos que todas
nuestras generaciones estén siendo braseros del
terminal sino que tengan acceso a la educaciéony a
la capacitacién cientifica.

Senador Pizano:

Quisierarespaldarun poco al Senador Panchano
por que me parece que lo de Buenaventuray esa es
la importancia que hemos querido y que hemos
tratado dentrode laley de transporte. Buenaventura
estd manejando el 60% de la carga portuaria de este
pais y yo acompaifio al Senador Panchano en el
sentido de que considero que lainfraestructura tanto
ferroviaria como vidl que existe para ese puerto es
realmente insuficiente paralo que se requiere y enese
sentido considero que es prioritario seguir invirtien-
do en obras de infraestructura para esa region

.especifica del Pacifico para lograr dejar

intercomunicado ese centro portuario que es de vital
importancia para el desarrollo econémico nacional
con las distintas zonas productlvas del pais.

Seior Presidente:.

Seria aprobarel articulado todo como esté elimi-
nando el articulo 3°1a parte pertinente que dice:

"Para que los adectie, construya y/o comerciali-
ce para su puesta en marcha. Seria esa parte y
ademads se incluiria el nuevo articulo que se ha
propuesto por todos los Senadores como un articu-
lonuevo.

En consideracion lo aqui...

Senor Ministro:

Adeciie y construya si...

Me parece excelente un punto y coma, los bienes
no son comercializables.

Sefior Presidente:

para que los adectie 'y construya; los bienes
cedidos no son comercializables.

Senador Valencia:

Yo creo que eso resuelve la duda pero de todas
maneras la quiero formular para que quede claroen
cuanto al Senador Panchanoy al Ministro el articulo
mismo dice ...es que hay una pequefia duda de la
comercializacidn y dice: los bienes propiedad de la
Empresa Puertos de Colombia terminal maritimo en

Buenaventura en liquidacién no necesarios parala

actividad portuarialocalizados en lazonacentral de
laciudad de Buenaventura podran ser transferidos al
Municipio de Buenaventura parael desarrollo delos
proyectos “renovacién urbana del centro histdrico

del Municipio de Buenaventura” entendemos con
eso que yael municipio va aadelantar unas obras de
renovacion urbana, no de comercializacion ;de
acuerdo?... hecha esa aclaracion y suprimiendo y
agregando lo que no es comercializable.

Senor Ministro:

Los planos que hemos estudiado propuestos por
el municipio se conocen exactamente las dreaspero
esta fraccion ademas la consideramos un poco
peligrosa porque dice todas las no nécesarias es
decir, cuanta esquina haya, cuanta esquina tengamos
entonces se va a tomar esto por parte del municipio
y es necesario a mi juicio relacionar la lista de los
siguientesbienes.

Sefior Presidente:

Entiendo que.serfa someter a votacmn el articu-
lado del proyecto aclarando la parte final del articulo
32 para que los adeciie y construya. Los bienes
cedidos no serdn comercializables. A

Enconsideracién el articulado enla forma estipu-
lada.

Senador Juan Guillermo Angel:

Entonces quedamos claros en que el articulado
quedara redactado asf:

Lossiguientes bienes:... sobre esa listade bienes
que se pondran de acuerdo el Senador Panchano y
el sefior Ministro enténdido por nosotros de que esa
parte quedard en la redaccidn y lo segundo que los

" bienes cedidos no son comercializables, entendido

también en eso. Entonces yo estoy listo a votarlo.
Seiior Presidente: '

Finalmente se aprueba el articulonuevo que yase
ley6. Como articulo nuevo.

Senador Pizano:

Una sugerencia Senadores yo ya he discutido el
texto exacto que debe salir y en el cual creo que hay
acuerdo entre todos yo me permito sugerir con un
criterio practico sefior Presidente, este proyecto del
Senador Panchano que ha hecho una ponencia muy
buenay ha estudiado y ha presentado una ponencia
que se discuti6 en el dia.de hoy y que queda un
articulado, yo me permito sugerir que ese texto sea
incorporado dentro del proyecto de ley del Ministe-
rio de Transporte e inclusive si lo quiere firmar el
SenadorPanchanono tendria ningtininconveniente
laparte atinente a ferrocarriles y que Jometamos ahi,
ya que es un proyecto que va en un tercer debate y
en un mes lo sacamos y lo tendiremos como ley
porque de otra forma este proyecto pasaria a segun-
do debate a plenaria y antes de 6 meses u ocho
meses... y tendria que volver otravez a la Cdmara,
entonces se me ocurre €so.

De todas maneras es una simple sugerenciay la
dejo en manos del Sefior Ministro y del Senador
Panchano.

Senador Valencia: '

Este proyecto se volvié a presentar, entonces
como se volvid a presentar tiene todavia otra legis-
laturay no hay problema en ese sentido. Segundo...
amime parece que tiene més probabilidad de ex1to
si se deja como esta.

Seiior Presidente:

Tengo las observaciones presentadas por el
Senador Angel, el Senador Valencia,...

Senador Valencia:

Falta una. En el articulo nuevo...;si? los bienes
no necesarios para las operaciones férreas o
portuarias, sefior Presidente es que las habia

tachadoy yocreoque se debe agregar ...o portuarias
seran preferencialmente vendidos...
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Sefnor Secretario:

Los bienes no necesarios para las operaciones
férreas y portuarias serdn preferencialmente vendi-
dos para el adecuado ...

Senor Presidente:

Entonces con todas las modificaciones, las ob-
servaciones, lainclusién del articulo nuevo ;aprueba
la Comisién el articulado del proyecto de ley?

La Secretaria informa que si lo aprueba.
Senor Presidente:

¢Quiere que pase a segundo debate?

La Secretaria informa que si lo quiere.
Seiior Presidente:

Se nombra al Senador Panchano con una semana
o siete dias de término. Quiero informarles a los
sefiores miembros de la Comisién que en la Secreta-
ria se encuentra ya el articulado del proyecto de Ley
General de Educacion que ademds se encuentra la
ponencia paraque le saquen fotocopiay le den acada
uno de los miembros de la Comisién para segundo
debate y como nosotros fuimos comisionados para
rendir un informe entonces también dejamos una
copia del informe que simplemente fue un
reordenamiento del proyecto luego bajo estos mis-
mos criterios fue necesario trasladar en dos casos
incisos de un articulo al otro para darle coherencia,
se suprimieron algunos términos que restaban clari-
dad a la norma para buscar finalmente consistencia
juridicay especialmente constitucional.

De todas maneras aqui estd el informe y la sefiora
Ministra de Educacién nos énvid dos cartas una en
la cual quedaba por fuera la parte presupuestal es
decirlos traslados que habia que hacer paraadecuar
laley al Ministerio de Educacién en ese sentido se dio
igualmente cumplimientoaesoy se adiciondlodelos
traslados presupuestales e igualmente una precision
en cuanto a la comunidad indigena en el sentido en
que en unas partes las asimilaban a distritos y en otras
amunicipios pues se aplicé la norma constitucional
en donde decia que se asimilaban al municipio.

De acuerdo con todo eso yo quiero que ratifique
la Comision Sexta el contenido del articulado que
aqui se encuentra a consideracion de la Comision.

(Lo aprueba la Comisién?
I'a Secretaria informa que sf lo aprueba.
Senador Jaime Vargas:

Tengo entendido que el proyecto anterior hasido
aprobado pero me parece que le falta la lectura del
titulo para que quede debidamente registrado.

Senor Presidente:

Si sefior. Entonces titulo del proyecto de ley
aprobado sobre los Ferrocarriles.

Seiior Secretario:

“Por la cual se faculta al Ministerio de Obras
Piblicas y Transporte o Ministerio del Transporte
para que nombre en representacién de la Nacion,
efectiie los traspasos de bienes inmuebles de propie-
dad delaliquidada empresa Ferrocarriles Nacionales
de Colombiaen Liquidacidn que a la fecha figuren
asunombre o del extinto Consejo Administrativo
de los Ferrocarriles Nacionales y los traspasos de
bienes inmuebles de propiedad de 1aempresa Puer-
tos de Colombia terminal maritimo de Buenaventura
en liquidacién”.

Ha sido leido el titulo, senor Presidente.

Seior Presidente:

" (Aprueba la comisién el titulo leido?

La Secretaria informa que si lo aprueba.
Seior Presidente:
¢Quieren que pase a segundo debate?.
. Silo quiere, informa la Secretarfa.
Senor Ministro:
Entiendo que este proyecto de ley ha sido
integrado a la propuesta que acabamos de debatir.
Estonotiene ningtin alcance adicional... este titulo

estd incluido dentro del otro, este es un proyecto de
ley que no tiene alcance alguno.

Lo que quiero decir, es que ...
bien.

Senor Ministro:

Muy bien, entonces ya qued$ aprobado. Hay
una citacién que yo quisiera que se leyera.

Sefnor Secretario:

Proposicion

Citese a los sefiores Ministros de Obras Pibli-
cas, Comunicaciones, Educacién y al Director de
la Aerondutica Civil para que asistan a una sesion
en Told-Covenas, el proximo jueves 2 de diciembre
y respondan en cuestionario que posterlormente se
daré a conocer.

Atentamente,

El Presidente de la Comisién el doctor,

Gustavo Ddjer Chadid.

exciseme, estd

Senor Presidente:
(Lo aprueba la Comision ?
La Secretaria informa que ha sido aprobado

El siguiente proyecto del orden del dia sefior
Presidente. .

Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 30 de 1.993.

Senador Eduardo Pizano:

Me permito sugerirle que alli hay otro proyecto

quetiene ponencianegativa... osea... paraexplicar-
lorapidamente: el Senador Blackburn present6 un
proyecto en que procede a determinar la creacién
de un Departamento Administrativo de Seguridad
para que tanto la estructura vial, aérea y fluvial del
pais el prop6sito es lo mas loable del mundo pero
laConstitucién esmuy claraen que se establece que
esos proyectos son deiniciativainclusive del Ejecu-
tivo, entonces seria totalmente inconstitucional siel
proyecto no es avalado por el Gobierno que proce-
diéramos ala creacién de un departamento admi-
nistrativo especifico para eso y en ese sentido el
Senador Panchano y el suscrito hemos procedido
a dar ponencia negativa al proyecto de ley.-Me
permito sugerir queé se proceda a votar la ponencia
negativasenor Presidente.

Senor Presidente:

Entonces sefior Secretario sirvase leer la propo-
sicién con que termina el informe.

Seiior Secretario: )

En razén a lo anterior presentamos ponencia
negativa al citado proyectodeley y solicitamos ala
honorable Comision Sextaque apruebe lasiguiente
proposicion :

Porserinconstitucional niéguese y archivese el
proyecto de ley niimero 30 de 1993, “porla cual se

- creael Departamento Administrativo Nacional para

laSeguridad del Transporte y se otorgan facultades
extraordinarias al Presidente de la Reptblica.

Ha sido leido el informe con que termina Ia
ponencia sefior Presidente.

Senor Presidente:
En consideracion el informe leido.
Senador Samuel Moreno:

Nosé siparte del espiritu de este proyecto podria
ser recogido por los ponentes del Ministerio de
Transportes por que me parece que los que hemos
venidosiguiendoel tema delaseguridad aérea hemos
propugnado precisamente por la creacién" de una
Superintendencia de Seguridad en el transporte y
creo que obviamente tanto 1a creacién de una
Superintendenciacomo las facultades extraordinarias
deben sersolicitadas expresamente por el Presidente
de la Repiblica, desde el punto de vista serfa
inconstitucional pero me parece que teniendo en
cuentaalgunas normasy precisamente la iniciativay
el objetivo fundamental de este proyecto pues seria
conveniente quelas cuestiones positivas se tuvieranen
cuenta en la ponencia del Ministerio de Transporte.

Senador Valencia:

Recogiendo lo que acaba de decir el Senador
Morenoy realmente recordando lo que han sido los

.debates que se han adelantado en la Comision, creo

queesunproblema grave y que naturalmente deberia
ser considerado en alguno de los proyectos de ley;
bienen el del Ministerio ono sé sienla ponencia de
los Senadores Pizano y Panchano se hace una
sugerencia concreta para no ignorar una situacién
tan grave como es la de 1a seguridad del transporte
aéreo, terrestre y maritimo pero de -manera
especialisimael aéreoy el terrestre porque unode los
problemas graves son los innumerables asaltos que
sedan en el transporte terrestre en todas las carrete-
ras del pais y que significan un costo gigantesco
desde el punto de vista econdmico, un costo también
muy grande desde el punto de vista politico y
también desde el social.

Senador Jaime Vargas:

Yo comparto en parte la propuesta del Senador
Moreno pero quisiera adicionar alo siguiente:

Siempre he estado en los diferentes foros propo-
niendo que tratemos dentro del proyecto de ley del
transporte o crear una figura nueva que se llame la
Superintendencia del Transporte como de lamisma
manera nosotros con la experiencia que hemos
tenido aqui con respecto a la Ley de Servicios
Piblicos precisamente que ha sido sefialado por la
Constitucion enunodesus articulosenel sectorque
compete a la situacién de servicios publicos pues
que busquemos los mecanismos para que adscrita
al Ministerio del Transporte se pueda crear esta,
Superintendenciay que obviamente ella contemple
una serie de salas de regulacioén que tengan que ver
con tanto la parte aerondutica, la parte terrestre del
transporte, la parte fluvial y la parte maritima, enfin... .
entre otras cosas porque el espiritu del constituyente
puesobviamente fue que al crearse la Superintendencia
de Servicios Piiblicos dado que tenemos una nueva
figura del Estado colombiano a un Estado que
estimulalaactividad privada, aunestado que estden
este sentido tratando y buscando los mecanismos
para que se pueda mejorar la calidad de vida del
colombiano y como es un factor supremamente
importante cuandonosotros paraampliar las cobertu-
ras, para mejorar la cobertura de la calidad de vida
pueden los particulares participar en todas las acti-
vidades de los servicios piblicos y sobre todo
especificamente en aquellos que son servicios pabli-
cos esenciales y enumera una serie de servicios
piblicos sin excluir otros servicios piblicos y como
aqui tenemos que darle una definicién al servicio
piblico del transporte pues pienso que podemos
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tratar de que esta figura se pueda Sacar adelante,
obviamente con el consentimiento del Gobierno,

para que allf podamos involucrar todo lo que tiene -

que ver con la seguridad y pienso que de todas
formas esa Superintendenciasibien es cierto que va
estar adscrita al Ministerio de Transportes vendrd

* directamente del Presidente de la Repiiblica pues ese

control que se ejerce a través de ‘todas las
Superintendencias, pienso yo que es parte de la

forma como podriamos nosotros interpretar la vo- -

luntad del constituyente. Esa figura pudieraser muy
importante para que sea analizada en el proyectode
ley que estd aconsideracién del Congresoenel 007
del Senado y que alli podria caber la posibilidad de
que trasladdsemos esta solicitud con este proyecto
que se estd pretendiendo discutir y que podemos
tranquilamente echarlo a un lado y sugerirlo a los
ponentes de la Ley de Transporte y en ese sentido
pudiéramos nosotros trabajar, que se acumulen los
dos proyectos y bajo esas circunstancias analizando
nosotros que el futuro del transporte en Colombia yo

“creo que hay que hacer un gran disefio y nosotros

hemos escuchado al Ministro en diferentes oportu-

" nidades y no existe un plan nacional de desarrollodel -

transporte y que el esté tratando de hacer lo mejor
que puede a través de ese proyecto de ley que estd
a consideracion nuestra y creo que es el momento
de que incorporemos esta nueva figura.

Aprovechando la presencia del doctor Zarama
que sabemos que estd realizando una gran labor
queremos pedirle pablicamente que también nos dé
la oportunidad a los congresistas que estamos hoy
amenazados que obviamente en muchas ocasiones
tenemos que andar cuiddndonos y necesitamos
seguridad porlo tanto pedimos el favor de autorizar
el acceso de guardaespaldas y nos brinde el apoyo
para que efectivamente nosotros podamos realizar
tranquilamente nuestro trabajo. Perdone que le haga
estasolicitud perola verdad es que vivi hoy el susto
ante laserie de amenazas que se vienen presentando.

Senor Presidente:

Aprovecho también las palabras del Senador
Vargas para decirle al Director de la Aerondutica
ojala que ésta sea una medida para el beneficio de
todos los colombianos que ¢él acceso del avién al
aeropuerto directamente al muelle, al tiinel ese que
estd en el segundo piso sea directo que cuando uno
llegaenelavién puedaentrar directamenteal aeropuerto

" sinnecesidaddellegaralapista, alaplataforma, al suelo

sino que directamente del avién pase uno.al segundo
piso ojald todos tengamos ésas facilidades porque
permanentemente vemosnosolamente porcuestiones
de seguridad sino de lluvia y de otros inconvenientes.
Le agradeceria al sefior Director de la Aerondutica si
pudiéramoslograracondicionar, adecuarel acropuerto
de tal manera que al salir de los aviones pudiéramos

. directamente llegar al segundo piso..

Quiero pedirle al sefior Secretario que haga
lecturadelarticulo 151 del Reglamento con relacién
de que como aqui se ha pedido que se acumule el
proyecto de ley al otro proyecto de transporte y la
verdad es que no se puede hacer, entonces le pediria
al sefior Secretario que leyera ese articulo.

Sefor Secretario:
Articulo 151 Acumulacién de Proyectos.

Cuando a una Comisién llegare un proyecto de
ley que se refiera al mismo tema de un proyecto que
estaentramite el Presidente lo remitird con la debida
fundamentacion al ponente inicial para que proceda
a su acumulacion si no ha sido atn presentado el
informe respectivo. S6lo podrén acumularse los
proyectos en primer debate.

. Ha sido leido €l articulo.

Senor Presidente:

Como ustedes ven no se puede acumular el
proyecto y lo que podriamos hacer serfa aprobar la
proposicién del Senador Pizano en el sentido de
negar el tramite del proyecto, archivarlo y poste-

_riormente los ponentes tomarfan en consideracién

algunos articulos si es posible para ser incluidos
dentro del proyecto de ley.

Sentor Ministro:

- A mi esta propuesta de la Superintendencia la
hemos escuchado en varias ocasiones, sin embargo,
silos honorables Senadores como que han estudia-
dolaponenciay el proyecto saben que el Ministerio
de Transporte serd un ente planificador, un ente
normativo y un ente de control; es decir, este
Ministerio ya no va hacer carreteras, al menos el
centro del Ministerio yano va hacer carreterasniva
a manejar ferrocarriles, ni va a manejar puertos
porque el Ministerio es un ente que se va a dedicar
a tener en cuenta que las normas se apliquen en
materia de seguridad tanto en las carreteras comoen
el aire, como en los mares; va controlar, hara las
normas y no estard repicando y cargando la proce-
sién. El actual Ministerio es un hacedor de cosas y

“el que tendremos a partir del 1 de enero, es eso que

acabo de mencionar. _
Laseguridad es parte integral de las responsabi-

lidades que tiene que desplegareste Ministerionuevo -

y en el capitulo de la Aerondutica Civil en este
proyecto de ley se especifica como parte de su
esencia la seguridad en cuanto que la Aerondutica
Civilyanovaa estar administrando aeropuertos, no
estard pendiente del contrato de aseo ni del contrato
para el suministro de elementos de higiene. La
Aerondutica Civil estard dedicada exclusivamente a
que la seguridad aérea sea una realidad, a que la
dotacion de los elementos se haga realidad, a que
hayaunseguimiento claroy preciso del cumplimien-
to de todas las normas aéreas para que exista
seguridad: es decir, estamos compitiendo con el
pr1n01p10 constitucional en el sentidode que vaaser
més purista, mis exigente, més aplicable y eso lo
_estaremos haciendo tanto en el Ministerio de Trans-
porte para efectos de las carreteras, para efectos de
los rios, para efectos de los mares y a través de la
Aerondutica Civil lo que respecta a ese campo.

Quitarle la parte de seguridad al Ministerioy ala

nueva Aerondutica pues seria casi quitarle la mitad

de sus funciones. Conrespecto alaseguridad de las
carreteras que tiene que ver con los asaltos, con el
terrorismo y con la pirateria terrestre obviamente son
aspectos policivos.

La Fiscalia General de la Nacién ha nombrado
un fiscal especial para la pirateria terrestre y los
asaltos en las carreteras, la Policia Vial, que se
Ilamard Policia de Carreteras, estd siendo mejor
dotada tanto en hombres como en elementos, es
decir, pretendemos de esta manera buscarle progre-
sivamente una solucién a un gravisimo problema
que como dijo el Senador Valencia estd flagelando la
economfa del transporte y la economia de la Nacién
pero pocoapoco se haido entrando en la estructurade
estas bandas muy bien gerenciadas por cierto que
atentan contra el patrimonio del transporte.

Senador Jorge Valencia:
Le cede la palabra al Senador Pizano.
Senador Pizano:

Yo estoy consciente de la gravedad de la segu-
ridad aérea porque hemos molestadomucho conese
tema.

Losegundo, estamos indudablemente conscien-
tes de que hay un gravisimo problema no solamente
en seguriddd en el concepto de atracos sino de
seguridad en el concepto de seguridad industrial y
quelos vehiculos funcionen en condiciones adecua-
das para evitar que haya accidentes.

Por otro lado, hay una disposicién constitucio-
nal que lominimo que podemos hacér es respetarla,
y lo segundo, es que dentro del texto de Ley de
transporte hemos tomado claro el concepto y la
inquietud del Senador Blackburn y creo que los
argumentos los aceptamos, los recogimos y los

incluimos dentro del proyecto del Ministerio de

Transportes y por otro Jado es muy claro en el caso
de seguridad vial hay una Subdireccién de transito
y seguridad vial que quedé dentro de la nueva
reforma que hizo el Decreto 2171 con razén del
articulo 20 transitorio de la Constitucién dentro del
Ministerio de Obras Piblicas con laliquidacion del
Intra y la posibilidad o el Ministerio asumierido las
funciones de Tréansito y Transporte se crea dentro
del Ministerio esta posibilidad para que de pronto
maneje todos esos temas pero sin embargo, creo que
lo mejor es dejar a que se abra la posibilidad de
discutir el proyecto de transporte; yono soy cerrado
a oir inquietudes y varios Senadores me lo han
planteado y estoy dispuesto a considerar y a enten-
der que noestoy sacando un decreto al presentar una
ponencia sino debatiendo con un €spiritu demo-
cratico y hay colombianos que viven situaciones
distintas a las de uno y que la posibilidad del

- Congreso es esa, que todos podamos intervenir en

la elaboracién de las leyes.

En conclusién pediria ... yo como ponente del
proyecto y en asocio con el Senador Mosquera
recogemos las inquietudes de ustedes y les pediria
que nos aprobaran la ponencia y que se niegue
darsele debate al proyecto por la proposicién en
consideracién a que hay una disposicion constitu-
cional que nos lo prohibe y con el mayor gusto lo
incluimos y esperamos que la ley de transporte sea
unabuena oportunidad para que esta Comisién que
conoce tan a fondo este tema puédaincluirlo en ese
sentido. .

Seior Presidente: .
Contintaladiscusién, ;loapruebala Comision?
La Secretarfa informa que ha sido aprobada.
Senador Jaime Vargas:

Le agradezco al Ministro por habernos informa-
do la posicién del Ministerio y en eso él més que
nadie sabe que no soy obsticulo para un proyecto
de estamagnitud sea tramitado de 1a mejor manera.

Talvez de todas formas si tengo muchas razones
para opinar con respecto a lo que nosotros hemos
considerado como algo viable y sabemos que obvia-
mente eso es potestativo del Ejecutivo de todas
formas queriamos sefialarle al sefior Ministro que de
pronto €l estd mal interpretando las funciones de la

" Superintendencia por- que la Superintendencia de -

los Servicios Piblicos premsamente cuandosedael
caso de que los particulares comienzan a desplazar
al Estado en ciertas actividades es paraque puedala
Superintendencia entrar a supervisar y vigilaralos
partxculares entonceseseesel esplrltu quesedacon
lacreacién dela Superintendencia y si bien es cierto
que el Ministerio va a cambiar y ha sido reestructu-
radoen el sentido que serd un ente més planificador,
regulador, no deja también de preocuparnos el que
ciertas actividadeslas vayanarealizar otras personas
que no son el Ministerio y con mayor razén se
requiere de la inspeccion y de la vigilancia de una
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entidad que esté por encima del Ministerio para
realizareso.

Voy aleeruna parte de lo que dice la Constitucién
.con respecto a eso:

Articulo 370. Corresponde al Presidente de la
Repiublica sefialar con sujecion a la ley las politicas
generales de administraciény control de eficienciade
los servicios piblicos ‘domiciliarios’ en este caso y
ejercer por.medio de la Superintendencia de Servi-
cios Piblicos Domiciliarios el control, 1a inspeccién
y vigilancia de las entidades- que los presten... el
Ministerio no va a prestar porque estd entregando
concesiones, estd entregando algo que hacia ante-
riormente y que era un Estado administrador de todo,
lento, que no permitia el mejoramiento de la calidad
de vida porque no se daba la competencia y ha sido
demostrado que la competencia es la Ginica que trae
el desarrollo y que ha permitido el proceso de la
apertura.

Seiior presidente:

Tienelapalabra el sefior Director de la Aeronéu-
tica Civil.

Director de la Aeronautica Civil, doctor
Zarama:

Para decirle a los honorables Senadores que me
acojo a lainquietud sobre el problema de seguridad
y decirles que efectivamente las medidas que se
tomaron en materia de seguridad con la firma espe-
cializada en Bogot4 fueron necesarias dado la inmi-
nente inseguridad en el aeropuerto que inclusive hay

amenaza de dejar el aeropuerto Eldorado dentro de-

lasnormasinternacionales deseguridad. Ahoracuando
obviamente llega un Senador el entrar al aeropuerto
conarmas requiere un control que esta fijadocon las
autoridades de policfa y hay un procedimiento espe-
cifico, se ha llamado en muchas ocasiones y se ha
dado instrucciones de cudl es el procedimiento ...
recogemos la inquietud para tener una difusidn,
aligerar los procedimientos que estén inadecuados
peronoesfactibleliberalizarlasituacién que cuando
llega una persona con un equipoarmado simplemente
pueda entrar sin cumplir unos requisitos. Hay mu-
chas solicitudes de poder viajarenavién conarmay

esté prohibido por las normas internacionales, las.

armas se entregan, se recogen, se llevan a la cabina
y sea quien sea no es factible so pena de violar los
reglamentosinternacionales, viajarenestascondiciones.

Sobre el acceso de los aviones directamente a los
terminales a través del puente quiero decirle que eso
es un problema basicamente de capacidad, si tene-
mos 12 puntos y tenemos 16 aviones habrd 4 aviones
que tendran que llegaren plataforma y debe utilizarse
una buseta de acercamiento pero es un problema de
congestién del terminal y esun problema generaliza-
do de muchos paises que utilizan tanto la llegada
directa de puente comolallegada en plataforma con
desplazamiento pero parte del proceso y del proyec-
to del plan maestro es ampliar todo el terminal para
poder cubrir éstos y lo tendremos en cuenta.

El proyecto de remodelacion estd programado
para el afio entrante.

Alfinalizar el primer semestre creo que yaestare-
mos viendo un nuevo terminal en Bogota.

Senador Jorge Valencia:

Iba a hacer una intervencién muy breve para
manifestar misatisfaccin por este minidebate que ha

habido a propésito del proyecto que se archivé y
digo que satisfaccién porque demuestra que es un

tema realmente del mayorinterésy vamosatenerla -

oportunidad de analizar profundamente esta situa-
cidn, de manera que esto era lo que queria deciry
realmente creo que el proyecto al menos cumplié
ese cometido.

Senor Presidente:

Yocreoquedeesamaneradamos por terminada
la sesion.

Aprobacién de las actas que estan pendientes.

(Apruebala Comision las actas que leyéinicial-
mente el sefior Secretario de la Comisién?

La Secretarfa informa que han sido aprobadas.
Senador Pizano: .

Encalidad de coponente del Proyecto deley 100
de Cédmaray 7 de Senado de este afio yo me permito
sugerirle sefior Presidente a ver si podemos estable-
cer un proceso de aprobacién de ese proyecto por
varias razones:

Primero. Lalegislatura venceriael 16 de diciem-
bre, entonces yo creo que este proyecto de ley debe
salir aprobado dentro de lo posible antes del 31 de
diciembre de este afio por varias razones; en el
proyecto se modifican unaserie de planteamientos
que se hicieron en los decretos modificatorios.que
entran a regir a partir del 12 de enero de este afio y
entre otros el tema de lareposicidn del transporte y
hay una serie de temas que creo que hay que darles...
hay que sacarlos rdpidamente de esta Comisién
parallevarlos aplenaria.

Yo me permito sugerirles que nos reuniéramos
con el Ministro de Obras, el Director dela Aeronau-
tica y unas pequefias modificaciones que se hacen
por parte de la Aerondutica con una reunién que
hubo con el Presidente de la Repiiblica la semana
pasada y me gustaria que se corrigieran un par de
cosas que son problemitas de forma, se pasara este
proyecto por la tarde, se le repartiera a todos los
Senadores en las horas de 1a tarde en el dia de hoy
y se le hiciera la discusion el jueves para que en el
curso de la semana entrante ese proyecto pudiera
ser evacuado de esta Comision y rdpidamente
llevarlo aplenariala primerasemana de diciembre.
Si no hay inconveniente, seftor Presidente, yo les
pido que me aprobaran esa posibilidad.

Senador Jaime Vargas:

Yo creo y estoy de acuerdo con el Senador
Pizano sobre todo esto que tiene que ver con lo de
lareposicién y precisamente voy a leerunacarta que
recibi en dias pasados, el 8 de noviembre, de unos
amigos nuestros que son propietarios de buses y los
que estuvimos en Cartagena pudimos palpar la
realidad de ese sector y en esta carta se refleja la
angustia de estas personas en donde nos piden y
dice asf:

Esté dirigida al doctor Jaime Vargas - Comision
Sexta.

Respetado doctor:

Nuevamente y de manera muy respetuosa pero
de maneraurgente y por demds angustiosa tocamos
nuevamente a su puerta para ver si con sus buenos
oficios el doctor Jorge Bendeck Olivella, Ministro
de Transporte saca una resolucion congelando la
aplicacion de la chatarrizacién y transformacién de

vehiculos. Hacemos este pedido con base a las
declaraciones aparecidas en El Tiempo el dfa 25 de
octubre de 1993.

Senador, usted comprende nuestra premura dado
ainstrucciones departidas a Gerentes y empezando
con las autoridades de Transito de que se aplique la

. normasalvo que exista un documento del gobierno

donde les exprese lo contrario y como el sefior
Ministro fue muy claro en su intervencién él asi lo
acepté pues obviamente existe la angustla por parte
delos propietarios de vehiculos que quierenveresto
traducido en una realidad y la realidad se hace
mediante dos caminos uno, que aprobemos el pro-
yecto antes de la fecha y otro que obviamente
también le pidamos al Ministro sobre todo que él
actile conserenidad paraevitartoda estasituacién de
angustia y de zozobra que estdn viviendo esos
propietarios que ven la fecha limite como 31 de
diciembre de 1993 el que tengan que salir del servicio
cuando ya existié por parte del Ministro de darse la
gradualidad y de que allf se iba a contemplar en el -
proyecto de ley.

Senor Ministro:

Realmente aqui cabe un decreto presiden-
cial para modificar otro decreto Presidencial, de
hechosiel 31 de diciembre estaley noestd aprobada,
entra aregir la reposicion del paquete de vehiculos
y tendrdn que ser parados todos éstos hasta cuando
una ley diga pare. Yo estoy de acuerdo con el
Senador Vargas de que es un compromiso adquirido
porla Comisién Sextaen Cartagenay que el Ministro
no va a objetar en cuanto que es una medida
conveniente pero tiene que hacerse a través de una
ley.

De manera que yo los estimulo que saquemos
adelante estaley que vaa servirle muchisimo al pais.

Senador Eduardo Pizano:

Envista de que mafiana quedalo de television, el
martes prlorltarlamente se le dé ... entonces me
permito sugerir ... de todas maneras harfamos el
debate el martes y yo me comprometo a repartirlo
hoy en las horas de la tarde si me entregan el
documento y me encargo de recoger sus inquietu-
des...

Seiior Presidente:

En primerlugar solicitaque nos haganllegaruna
copiadela ponenciay el articulado del proyecto de
ley a cada une de los Senadores y segundo, que sea
publicado en la Gaceta-del Congreso.

- Entonces se convoca para el martes y como
punto prioritario del orden del dia a partir de las 10
de la mafana el estudio del proyecto de ley del
fransporte.

Selevantalasesiony se convocaparael prox1mo
martes a las diez de la mafiana.

En cuanto a sesién nuestra de la Comision Sexta,
maifana tenemos Comisién Conjunta con la Comi-
sién Sexta de Cdmara para estudiar el Proyecto de
Ley de Television a partir de las diez de la mafana.

Hora: 1:45 p. m.
El Presidente COIIIISlOIl Sexta, _
Gustavo Ddjer Chadid.
El Secretario Comision Sexta,
Antonio Martinez Hoyer.
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE
ACTA NUMERO 31 DE 1993
(juniotg)
Sesiones Ordinarias

En Santafé de Bogota, D. C., alos diez (10) dias
del mes de junio de mil novecientos noventay tres
(1993), siendolas 10:00 de lamafiana, se reunieron
los miembros de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente delahonorable Cdmarade Representan-
tes, bajo la Presidencia-del doctor Germéan Huertas
Combeariza.

Contestaron alistalos siguientes Parlamentarios:

Barraza Salcedo Rodrigo, Chaux Mosquera Juan
José, Devia Lozano Tomds, Duque Satizabal
Orlando, Duran Carrillo Antenor, Guerra Tulena
Julio César, Huertas Combariza Germdin, Ledn
Bentley Harold, Name VasquezIvan Leonidas, Ortiz
de Mora Graciela, Patifio Amariles Diego, Rincén
Lépez Luis Fernando, Salazar Buchelli Franco,
Silva Meche Jorge Julidn, Tarud Hazbun Moisés,
Torres Barrera Hernando, Torres Murillo Edgar
Eulises y Veldsquez Sédnchez Tomés Enrique.

Con quérum decisorio se declaré abierta la
sesion, con el siguiente Orden del Dia:
I
Llamado a lista.
I
. Continuacién discusién Proyecto de ley nii-
mero 114/92, “por la cual se crea el Sistema de

Reforma Agraria, se establece un Subsidio para
la Adquisicion de Tierras, se reforma el Insti-

. tuto Colombiano de la Reforma Agraria y se

dictan otras disposiciones”.
I
Discusion Proyecto de ley niimero 103/92,
“por la cual se extiende el Sistema de Parques
y Reservas Naturales al orden Departamental y
Municipal”.
v
Proposiciones y Varios.
Presidente, honorable Representante
Germéan Huertas Combariza:
Enconsideracién el Orden del Dia. j Aprobado?
Secretario:
Ha sido aprobado el Orden del Dia, sefior Pre-
sidente.

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

Continde con el Orden del Dia, sefior Secretario.

Secretario: - '

Continuacién discusién Proyecto de ley nimero
114/92, “por la cual se crea el Sistema de Reforma
Agraria, se establece un Subsidio parala Adquisicién
de Tierras, se reforma el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

Gracias, sefor Presidente.

Sefior Ministro, colegas: Ayer estdbamos discu-
tiendo el Capitulo 89, los articulos 31,32,33 y 34,
donde el doctor Guerra Tulena tenfa una proposi-
cién sustitutivay yo quisiera, sefior Presidente que

retomdramos la discusién de este capitulo para
avanzaren el tema. Capftulo 8%, condicionesy pago.

Presidente:

Doctor Guerra, tiene la palabra.

Honorable Representante Julio César Guerra:
Con base alo concertado,después de la reunion

formal de la Comision con el sefior Ministro de _

Agricultura y con el sefior Gerente General del
Incora, hemos concertado en términos generales
paralos3 capitulosrespectivos de laadquisicion de
tierras, el primero el voluntario, con el 50% en

‘efectivo, 50% en bonos agrarios que también fue

aceptado, unasola formadebonos redimiblesalos
4 afios, es decirque inicialmente eran 5, yo propuse
3 y concretamos 4, el término medio; ese para el
primer capitulo, capitulo 5. Para el capitulo 6%,
cuando no hayanegociacion voluntaria, acordamos
que los bonos fuesen redimibles alos 5 afos, que el
porcentaje de bonoserael 60% y el 40% en efectivo,
y para el capitulo de la expropiacion a los 6 afios,
también con un sélo tipo de bonos y con los plazos
estipulados. La fnica diferencia que quedé por
aclarar con el sefior Ministro, fue tinica y exclusiva-
mente con respecto que si habia exencién o no dé
impuestoderentay complementario paralosintere-

ses que produjeran este tipo de bonos, habfamos-

hablado que podria efectuarse y el Ministro si lo
interpreto mal me hace el favor de corregirme, que
usted aceptabala exencion, con el 80% del IPCoel
80% del DTF, yole entendi a usted, cuando habléba-
mos informalmente...

Ministro de Agricultura:

Tendria que ser una proporcién menor del DTF,
porque el DTF normalmente es superior al IPC...

Honorable Representante Julio César Guerra:

Yo le entendi también a usted que este tipo de
papelesy ladenominacién de ellosenlugardel IPC
yensulugarel DTF, tenfa mejor aceptacién dentro
del sistema financiero. EIIPCesel Indice de Precios
al Consumidor o Indice de Costos de Vida; para su
informacidn,actualmente esta es la ley, el 80% del
IPC, que son los intereses que se cargan con los
bonos que tiene el poseedor de ellos, que tiene el
propietario que ha enajenado su tierra al Instituto
ColombianodelaReforma Agraria. Parael casodehoy
9demayo, es exactamente igual, lainflacion estdenel
22.5 yrealmente el Indice del Consumidoresel 22.5y
el 22.5 esel DTF, hoy estdn igualados en el mercado.
De manera que para ese capitulo, sefior Presidente y
sefiores Representantes no queda sino ese aspecto de

‘laexencibn de los réditos de los bonos, si es por el IPC

oesporel DTF, eslo tinico que qued6 de ese capitulo
para que lo definiéramos aqui.

Presidente:

También hay concertacién doctor Guerra, frente
aese.. -

Honorable Representante Julio César Guerra:

Frente a ese capitulo, exceptuando esa (inica
parte.

Honorable Representante Diego~ Patino
Amariles:

Faltatambién definir doctor Guerra, la forma de
pago, la parte en efectivo.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Tengo entendido que lo concertamos también,
porque el sefior Gerente del Incora y el sefior
Ministro aceptaron los plazos que veniamos discu-
tiendo en ellos.

Honorable Representante Diego Patmo
Amariles:

Yo no recuerdo.
Presidente:

Por qué doctor Patifio, no avanzamos en lo que
hay concertacion y dejamos los puntos de discre-
pancia para discutirlo nuevamente, porque asino
avanzamos.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

Seior Presidente,antes que hable el sefior Minis-
tro, me parece que de todas maneras este capitulo
tiene que ver con las formas de pago y esbuenoverlo
en su conjunto para después aprobarlo articulo por
articulo.

Presidente:
Entonces la idea es retomar formas de pago.
Honorable Representante Julio César Guerra:

Sefior Presidente, con el mayor gusto, perdone-
me antes sefior Ministro, lo que habjamos concer-
tado es que en el Capltulo V, en la negociacién
voluntaria, el 50% se pagarla allegalizarse todos los
instrumentos de la negociacion,es decir al momento
que se firmara la escritura y se hiciera el registro
respectivodelanegociacién voluntaria que normal-
mente, no sé la experiencia del Incora, toma de 4 a
5 meses, todo este procedimiento. En el Segundo
Capitulo, Capitulo VI delanegociacidn directacon
el Incora, salvo que yo haya entendido mal que el
primer contado seria a los 6 meses para el caso de
lanegociacién directa por parte del Incora, del 40%
y el otro contado al afio de haber realizado Ia
negociacion eso fue lo que acordamos ayer. Y el
resto todos sabemos que es a través de bonos.

Gerente del Incora:

Senor Presidente, para explicarlosiguiente. Fir-
mar la escritura y comprometer al Estado para que
pague inmediatamente un porcentaje en efectivo, es,
dirfa yo, obstaculizar la negociacién,no porque el
Representante lo esté diciendo en ese sentido, no, es
porque nosotros ala firma de la escritura de compra-
venta, con eso constituimos lareservaen el momento
en que estemos finalizando el afio presupuestal o
fiscal, entonces si tenemos el impedimento decir que
tenemos que entregar la plata para firmar laescritura,
no somos capaces de firmar la escritura, porque
nunca el Estado tiene recursos inmediatamente para
pagar, yo no quiero que quede amarrada la firma de
la escritura y la entrega del efectivo.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Yo entiendo perfectamente las negociaciones
con el Estado, eso es obvio pero por eso es
importante y yorecalco, reitero, hasta el cansancio,
el Instituto debe tener una proyeccién fiscal anual
conelfinde poder hacer los derrames necesarios de
acuerdoalos procesos de adquisicién que se tengan
dimensionados o proyectados en cada afio fiscal,
paraevitar eso, porque todos sabemos sefior Geren-
te y usted se lo puede decirala Comisién de aqui para
atras, todos los inconvenientes que ha tenido el
Instituto, no solamente estando usted, sinoen los 30
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aflos de existencia de la Ley Agraria ha habido
problemas con los bonos, con el efectivo, con los

intereses, con el capital que habfa que entregarle ala-

gente, que nunca se ha cumplido; ha habido demora
de 2 6 3 afios para el pago de esto. Entonces en esto
si quisiera que la Comision tuviera sumo cuidado,
parano provocar nuevamente ninguna frustracion del
propietario. jPor qué? Porque lovan adejarenel aire,
al hombre lo van a sacar de una actividad y él no va
asaber para donde va a coger y allf es necesario que
el Incora nos diga, no el resto de este afio, porque el
resto de este afio es otra perspectiva que ellos tienen

através del Conpes, perosi através del 1?de enero -

del afo 1994 y obviamente ya ellos tendrdn tiempo
para hacerlo a través del 95, 96, y 97 sus proyec-
ciones fiscales para que compaginen con la adquisi-
cién de tierras durante la vigencia.

Honorable Representante Luis Femando Rincon:
Sefior Presidente ..
Honorable Representante Moisés Tarud:

Mientras se hacen todas estas operaciones para
pagar de contado, ;el resto no se esta ganando
intereses la persona?.

Honorable Representante Julio Cesar Guerra:

No, no, los intereses comienzan a devengarse
desde el momento que se le entrega al propietario
como tenedor de los bonos, eso tiene un proceso, al
tiempo que no sabemos cuando se lo van a entregar.

" Honorable Representante Luis Fernando Rincén:

Sefior Presidente, quiero decirle que estuve en la
reunién de ayer donde supuestamente hubo un acuer-
do, pero yo quiero retomar nuevamente alguna
puntualizacion que se hizo ayer aqui en esta Comi-
sién, en donde si bien es cierto, que creo escuchar
que el Ministro estd de acuerdo con que haya unsolo
bono,quisiera escuchar por parte del seior Ministro
odel Gerente del Incora, cudl es ese posible acuerdo,
perosiempre y cuando no perjudique la negociacién
del Incora para favorecer mayor cantidad de gente,
de campesinosenlanegociaciéndelatierra, y lootro
es; hay 3 niveles de negociacidn,lo que contemplan
los Capitulos 5%, 62y el 7° y por eso pedi anterior-
mente que volviéramos a la forma de pago, para que
nos quede bien claro negociacién por negociacion,
siempre y cuando no afecte el capital o el retorno.del
dinero al Incora.

Ministro de Agricultura:

Veamos, obviamente estamos buscando un arre-
glo dentro de las que se han planteado, los porcen-
tajes de pago yo creo que solucionan los problemas
que ayer habiamos hablado, esorealmente le permite
al Instituto tener suficiente liquidez en sus operacio-
nes. El problema que perduraes el de latasa de interés
yeldel pagodelaproporcion en efectivo. Eldelatasa
de interés porque asi como lo manifesté en el dia de
ayer, me parece que la exencidn tributaria es una
compensacién de la ley actual, al rendimiento por
debajo del mercado que tienen losbonos de reforma
Agraria; entonces al establecerse unatasa de interés
de mercado que seria la que se estd proponiendo
cuando se habla de un sélo tipo de bonos, como
férmula de acuerdo,entonces si se le da exencién
tributaria se le estaria dando unos beneficios que a
juicio nuestro son excesivos. Yo estaba haciendo
aqui unos célculos sobre esa materia con tasas de
inflacion del 24 y 22% y una tasa de interés real de
largo plazo de Colombia, que es aproximadamente el
4% real, y me dd quelaférmulaactual del 80% del IPC
es aproximadamente en un caso el 66 y otro caso el
65% del DTF.

Osea, equivale a ese porcentaje, yo le sumo las
2 terceras partes del DTF, es aproximadamente
igual al 80% del IPC, entonces nosotros preferimos,
porque nos parece més transparente para el merca-
do financiero, tener un rendimiento del DTF sin
exencion tributaria, pero si se insiste tener una
formula tal al IPC, se puede bajar al 80% del IPC
que es el sistema actual 80% del IPC con exencién
tributaria, 0 66% o dos terceras partes del DTF
también con exencién tributaria, que son formulas
equivalentes, podrian ser cualquiera de ellas.

Ahora, sobre la forma de pago de la proporcién
en efectivo, ya el Gerente del Incora expreso los
problemas del proceso presupuestal, entonces yo
no sé sinos podemos comprometer con una formu-
latanrigida porque eventualmente lo que hariamos
era crear una gran cantidad de demandas contra el
Estado por imposibilidad de pago dela proporcién
en efectivo en esas condiciones; entonces es muy
dificil comprometerse auna férmula de esa natura-
leza, por ese motivo, porque realmente dejarfa
practicamente al Instituto a demandas miltiples por
la imposibilidad de cumplir en esas condiciones,
porque el proceso presupuestal desafortunada-
mente es un proceso lento, tiene ciertos pasos, pues
no dan la orden de pago sino ha hecho el gasto, eso
todos los funcionarios piiblicos lo conocemos,
porque a nosotros nos pagan los viaticos 2 6 3
meses después de haber viajado, son cosas normal
enel sector publico, desafortunadamente no hemos
encontrado todavia conlasnormas legales vigentes
unaforma de ser més operativo, entoncesrealmente
eso serfa como poner una norma, que dice que a
los funcionarios piblicos tienén que pagarle 10§
vidticos antes de los viajes, es que es imposible de
cumplir, pues con la prictica, con los procesos
presupuestales que tenemos es imposible cumplirla
norma, lo Gnico que se llenarfa el Estado serfa de
demandas por incumplimiento de 1a norma.

Tenemos que buscar una cosa que realmente
ponga plazos, una vez hecha la operacién de com-
praventa le ponga un plazo a los plazos siguientes,
pero no podriamos aceptar esa norma porque es
imposible de cumplirla fiscalmente, no coincide con
las normas presupuestales.

Honorable Representante Diego Patiio
Amariles:

(Porquéno lo dejamoscomoestienla ponenma”
Presidente:

Doctor Guerra, tiene la palabra.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Sefior Ministro, yo personalmente no tengo
ningiin inconveniente en que quede €1 80% del IPC,
no obstante que usted advierte que es mucho méas
saludable este tipo de bonos para €l mercado
financiero. Yo realmente no le escuché bien la
proyeccion que usted hizo del 24 y el 22 con
respecto al DTF. ;Cual seria la diferencia? Noso-
tros hemos propuesto €l 80% del DTF, con la
exencion, ;y usted dice que con laexencidnseria de
cudnto?

- Ministro de Agricultura:

Con el DTF equivaldria mas o menos al 66 0 65
%.Mireel cilculoes el siguiente: E124% deinflacién
estamos hablando de condiciones de mediano pla-
zo, darfa con €l 80% del IPC 19.2, con un 4% de
tasa de interés real que es lo normal en Colombia,
esoddun29%, del DTF, digamos en el largo plazo,
el 19.2esel 66% del 29%: Con22%, el 80% del IPC
seria 17.6 con 4% real, el DTF, seria 27% maés o
menos el cual daria un 65% el equivalente.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Es decir 4 puntos de diferencia entre el uno y el
otro, ;uno es 65 y otro 697

Ministro de Agricultura:

Exacto siempre es 4% real de largo plazo de
Colombia, de acuerdo a unos trabajes que hice
sobre seguridad social.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Dejémoslo entonces como estd enla Ley, yono
sé que dirdn los demés honorables Representantes,
yo accedo a esa solicitud del Ministro de dejarloen
un 80% del IPC.

Presidente:
Muy bien, entonces doctor Patifio votemos.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

Pero aclaremos la forma de pago de la parte en
efectivo.

Honorable Representante Julio César Guerra:

- Bueno, actualmente sucede exactamente igual,
sefior Presidente, comoestd enlaley hoy, atinnose
cumplen los plazos por parte del Incora, esa es una
verdad, entonces busquemos una férmula entre
todos, yonotengo laformula mégica, busquémosla,
no sé cual sera.

‘Honorable Representante Franco Salazar:

Lo importante es ponerle un plazo a esto que sea
racional, porque dicen que el estricto contado al
firmar la escritura, es dificil para el Incora hacerlo.
Yo propongo 90 dias después de perfeccionada la
escritura que se haya cancelado el efectivo, ahi hay
un plazo suficiente.

Presidente:
El Gerente del Incora tiene la palabra.
Gerente del Incora;

Con todo el respeto de la Comision y siendo yo
uno de los més interesados en que eso fuere asi, la
realidad de la ejecucidn presupuestal es otra. Uno
puede poner 90 dias, pero si nos hacen acuerdos de
gastosy el giro de Tesorerfa nos llega en diciembre
estd violada la norma, no porque el Gerente quiera,
loque hacemos es que metemos alacércel al Gerente
y alaJunta, peronole pagamos. Lo que yo veo que
siesclaro es que el afio en términos de presupuesto,
uno no puede comprometer recursos que no aparez-
canenel presupuesto, eslo primero que sucede, uno
debe tener esos recursos y €sos recursos se los debe
pagar a uno finalizado el afio, no es por colocar 90
dfas, uno decide tener un marco que es ¢l afio
presupuestal, dentro del afio presupuestal en 2
contados, porque de pronto, terminamos pagando
enjuniouna partey la otra en agosto, es muy diffcil.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Sefior Gerente, déjeme decirle ala Comision algo
que vale la pena decirlo por lo menos que lo
actualicemos, es el hecho que el Incora nunca va
cumplir, no va a cumplir por que ustedes lo acaban
de escuchar, porque el Estado en ese sentido es
ineficiente y si a eso le agregamos parte de la
financiacién que va a tener ese estatuto que es a
través de créditos y ustedes saben como son 16s
créditos, porque son créditos internacionales que
van a llegar al pais; muchas veces esta banca
multilateral estd atravesada y le corta el chorro al
pais, porque ellos son los dueilos del dinero y
entonces volvemos arepetir el mismo circulo vicio-
so de la Reforma Agraria, por eso es que el mejor
instrumento para la Reforma Agraria es el Presu-
puesto General de la Nacidn, alli nosotros no tene-



e

Martes 30 de enero de 1996

Pégina 11

GACETADELCONGRESO

mos nada que ver con créditos, ese es otro problema
del Gobierno que tenga que alimentar su presu-
puesto bajo otros pardmetros y que se encargue con

-labanca multilateral de buscar el crédito para darle

soporte al presupuesto, pero que nosotros dependa-
mos directamente de la Tesoreria General de la
Repiiblica, yo estoy seguro, yo creo que al doctor
Corrales le da pena decirlo, pero él sabe que no
vamos a cumplir; y mucho menos sefior Ministro, si
nos mantenemos en la misma tasa.

Yo con esto no quiero ser més conservador que
el doctor Duque y que el doctor Franco Salazar, sino
que quiero evitar una nueva frustracién de gente a
quienes leadquieren la tierra acampesinos aquien se
laredistribuyeny es el mismo, el tipo quien norecibe
el pago por el despojo de la tierra, y el campesino a
quien no le dan el crédito para cultivar la tierra que
le redistribuyé el Incora, poreso es que es necesario
que antes de darle este pupitrazo concertado ya,
meditemos sobre este aspecto, porque después va

. a recaer sobre nosotros; teniamos razén, hemos

debido preveerlo oportunamente en lugar de acelérar
sobre estos aspectos.

Presidente:
‘Sefior Ministro tiene la palabra.
Ministro de Agricultura:

Representante Guerra, la verdad es que el hecho
que sea del presupuesto nacional realmente no nos
soluciona el problema, porque realmente el proble-
ma surge de la forma como se ejecutan los recursos
del Presupuesto Nacional; desafortunadamente eso
tiene una serie de etapas del proceso presupuestal
que son por normas legales existentes y que no se
pueden violar, que le d4 cierta inflexibilidad a la
ejecucion presupuestal, incluso yole dirfa; el hecho
de que hayauna parte de crédito que es porlo demas,
destinada al campesino, méasqueal propietario, porque
realmente financiaes al campesino; esaparte de crédito
es mucho maés flexible, mucho mas oportuna que los
recursos del presupuesto obviamente se puede presen-
tarla eventualidad que usted dice, digamos de que hay
un freno a los recursos, a los desembolsos de Ia banca
multilateral, esaeventualidad se puede presentar, pero
engeneral losrecursos crediticiosse puedenejecutaren
forma mucho mds oportuna que los recursos del
presupuesto.

Desafortunadamente el presupuesto tiene una
cierta inflexibilidad en su ejecucién y no podemos
ponerle esas condiciones porque el Presupuesto
Nacional, o sea, porque simplemente estariamos
condenando al Incora a tener una gran cantidad de
demandas, entonces nosotros proponemos que se
vuelva la férmula a los ponentes, que realmente es
la Gnica que puede operar.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Ministro, ahora que usted habla esa tiltima parte
delIncora, ahorasique se exige esa responsabilidad
en el Instituto de poder planear bien lo que se va a
adquirir, justamente para que esté en concordancia
conlacapacidad de pago comodicelaley, noactuar
bajo la presién como se ha venido haciendo hasta el
dia dehoy. ;Me hago explicar?. Eso es muy impor-
tante en la vida del Instituto, desde ahora en adelante
¢por qué? Es cierto que la Nacidn va creciendo su
presupuesto afio tras afio porefecto vegetativo, por
lainercia que tiene todo el proceso presupuestal de
hacienda piblicaentodaslas Naciones y obviamen-
te por los ingresos adicionales que la Nacién va a
adquirir en los préximos anos, pero el Instituto debe
preveery cuidarse de no sobreextenderse en la adqui-
sicibndelatierra,conel finque cumplaunosparimetros
acc :de con su capacidad de poder pagarlo.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Yoquieroaplaudirel acuerdoal que se hallegado,
en donde no se lesionan los intereses ni de los
propietarios, nidel Incora y pues los beneficiarios en
este caso son los campesinos. Yo pienso que esto
esimportante abonarlo doctor Guerra, y yocreo que
ya estamos en la parte que no es tan fundamental en
la discusién porque se avanzé en la forma de pago
que era el gran problema que pensamos, era dificil
de conciliar, estoy muy de acuerdo con la propuesta
en que se parta de la base de poder aceptar el afio
siguiente, cierto; es decir, darle la oportunidad al
Incoraaqueenel afio siguiente pudierael Incoraen

~lavigenciafiscal establecerla forma de pago;unafio

lavigenciafiscal, que quedard expresa enla propues-
tadeley, que el pago se haré el proximo afio, yo creo
con eso se conciliaria, es una propuesta que pongo
a consideracion de la Comisién.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Sefior Presidente, déjeme darle una respuesta al
doctor Edgar Eulises Torres. En este momento,
usted sabe que el Gobierno estd haciendo unos
exhaustivos esfuerzos para salvar otra reforma pa-
recida a ésta, yo no sé cudl de las 2 son mas
importantes, ambas son concomitantes que es la
seguridadsocial. ; Y por qué es que estd fracasando?
Justamente por esto, por el aspecto fiscal y si el
Incora no tiene con qué pagarle al propietario,
mucho menos va a tener con qué darle el crédito a
la parcela al campesino, y eso es lo que yo quiero
resaltar en el sentido que vamos a continuar en el
circulo vicioso, yo no quiero poner una talanquera
en este aspecto, yo comprendo, todos sabemos
como son los pagos del Estado, lo que pasa es que
en este sentido al Incora nunca le han cobrado
intereses de mora, no obstante existir Sentencia de
lo Contencioso Administrativo en este sentido.

Porque hay casos de 2 y 3 afios en que la gente
no harecibido sus cuotas anuales o semestrales y las
cuotas correspondientes a los intereses, por eso es
que yo he abierto la discusion para que ustedes en
suleal sabery entender diganlo que es més apropia-
do, yo en eso me sumo a todos ustedes.

Presidente:

Tiene la palabra el Representante Orlando Duque.
Honorable Representante Orlando Duque S.:
Gracias, sefior Presidente.

Sefor Ministro, sefior Gerente del Incora, cole-
gas: Yo pienso que la solucién de este problema en
que estamos, para definir este Capitulo VIII, loha
planteadoel doctor Guerra Tulena. ; En qué sentido?
El Gobierno Nacional en cualquiera de sus depen-
dencias, para ejecutar los programas que tengaa su
cargo, lo obvié y lo imperativo es que haya una
planeacion de las acciones que se van a cumplir,
obviamente tanto el Gobierno como el Instituto
tienen fundadas esperanzas en este proyecto porque
aspiran a lo que no se ha hecho en 30 o més afios de
Reforma Agraria se pueda hacer ahora a partir de la
aprobaci6n del proyecto que estamos discutiendo,
yopiensoque el Ministerio de Agriculturay el Incora,
para que esto salga adelante y no tenga més incon-
venientes y para que por finlos colombianos puedan
contar con una Reforma Agraria eficiente, pues lo
primero que tiene que hacer el Incora es planificar
qué es lo que va a hacer dentro de la vigencia de un
afo, porque en esa forma el Incora dice vamos a
comprar 50 mil hectéreas en el afio 94. '

Con base al punto 1.3 de lo que est4 incluido en
el presupuesto es de donde tiene que partirel Incora

para presupuestar qué es lo que puede adquirir para
el programa de Reforma Agraria; sise procede enesa
forma entonces, yo pienso que no hay necesidad de
establecer plazos, porque si para el afio 94 se
presupuesta adquirir 50 mil hectdreas, asiles estén
ofreciendo 200 mil, podemos sacar la reforma
adelante. De resto fijar plazos o hablar sobre supues-
tas ofertas o sobre supuestas partidas que le van a
llegar al Incora para cumplir la Reforma Agraria; me
parece a mi que es una utopia, pienso que hay que
proceder sobre cosas reales, tenemos el 1.3 en el
Presupuesto Nacional, que el Incora proceda sobre
€s0, y que presupueste, que estan ofreciendo 250 mil
hectéreas, bueno vamos tratando de ejecutar eso,
pero no nos vamos a salir sobre lo que esta estipu-
lado o presupuestado anualmente; sise parte de esa
base, yo creo sefior Ministro, sefior Gerente del
Incora y sefiores Representantes, que podemos
sacarla adelante, y ahi no habria que decir, es que lo
que sehagaeneste afiose le paga el afo entrante, sino

“que se puede pagar dentro de la vigencia o al

principio o dentro de la vigenciasiguiente, ejemplo,
unanegociacién que se haga en agosto, septiembre,
octubre; en el segundo semestre de un afo perfec-
tamente de acuerdo a los mecanismos que tengan
establecidos y a la disposicién presupuestal que
tengan se puede pagaren enero, o febrero de acuerdo
acomo quede en la partida en vigencias expiradas;
yo pienso que eso lo pueden hacer asf, pero si
seguimos contemplando una idea que por que hay
250 mil hectéreas que le estdn ofreciendo al Incora,
que las vamos a adquirir de una, entonces no vamos
ahacerabsolutamente nada, yo pienso para finalizar
sefiores Representantes, sefior Ministro, sefior
Gerente del Incora, primero que todo, obviamente
pienso que lo han hecho y lo van a hacer, pero si
quieren que esta reforma salga adelante, que tenga
éxito, ya que los demds, asi con todos los esfuerzos
que han hecho, los Gobiernos anteriores, los Geren-
tes del Incora anteriores, el Gerente actual, no ha
dado los resultados que el pueblo colombiano ha
estadorequiriendo conrelaciénalareparticiéndela
tierra, pero ahora, si con este estatuto ponemos los
pies sobre la tierra y sabemos qué es lo que vamos
a hacer, yo creo que lo podemos sacar adelante;
entonces simplemente que se concrete en eso, enque
se presupueste anualmente lo que se va a invertir y
sobre eso se trabaje. Gracias, sefior Presidente.

Presidente:
Tienelapalabra, honorable Representante.
Honorable Representante Franco Salazar B.:

Yoloquecreoes que se subsanaria el impase que
tenemos, si se pone que se paga dentro de la vigencia
fiscal en la cual se hizo la negociacién, porque de
todas maneras ya se ha presupuestado el flujo de
fondos para esa vigencia fiscal. '

Gerente del Incora:

Eso'lo que hace es que solamente el Incora
negocie propiedades que sean muy seguras la nego-
ciacién antes de finalizar diciembre, pero yo le voy
acolocar un caso: Hay negociaciones que se hacen
ennoviembrey enel proceso de inscribir el registro
enlanotarfay hacertodoslos trimites necesario, nos
llega 31 de diciembre y apenas estamos haciendo
todoel procesolegal, que todo el mundo sabe cémo
es de lento en Colombia; decir eso de esa manera
impediria constituir unas reservas de apropiacién
sobre esos recursos y tendriamos que anular la
negociacion, ;por qué? Porque no tendriamos c6mo
pagarlaese es el problema, entonces uno debe tener
la flexibilidad para poder constituir las reservas de
apropiaci6n sobre el negocio que va a realizar, la
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escritura le permite constituir la reserva, si esti a
diciembre, entonces esa es la dificultad que yo veo,
muchos negocios del Incora se concretan més o
menos, septiembre, octubre, noviembre, diciembre,
el proceso de negociacién arranca en enero y termi-
namos en noviembre-diciembre, ese es el problema
que yo le veo a la propuesta suya, Representante.

Presidente:
- Doctor Patifio, tiene la palabra

Honorable Representante Diego Patiio
Amariles:

Quisiera, retomando un poco el tema que plantea
el doctor Orlando Duque, efectivamente como no
hemos discutido el articulo 10, ahi se habla que el
Incoraidentificard y delimitard las zonas donde habra
Reforma Agraria, y uno de los criterios que tiene que
tener en cuenta es las posibilidades financieras y
opérativas del Incora, eso estd claro ahi, en esa parte;
lo otro es que también estamos diciendo que los
recursos se podran manejar en fiducia, lo que
garantiza que los recursos que queden en caja del
Incora no tienen que devolverse a la Tesoreria
General de la Repiblica y pueden ser invertidos
posteriormente. Y lo tercero, es que yo quisiera que
acogiéramos el planteamiento que estd enlaponencia
yes que el Gobierno Nacional reglamentara 1a forma
de pago que tenga que hacerse en efectivo y dejarselo
al Gobierno, dependiendo- de las posibilidades
operativas que tenga.

- Honorable Representante Julio César Guerra:
Lamisma vigencia fiscal.
Gerente del Incora:

Enlamisma vigenciafiscal es imposible, porque
es que las reservas de apropiacion ....

Honorable Representante Julio César Guerra:

Entonces, ;qué esloque estamos discutiendo? Es

que si el Incora va a adquirir, tal como lo dice el

_ articulo 10, que me lo hace recordar el coordinador

" ponente si va a adquirir 50 mil hectdreas, es porque
tiene la capacidad de gasto para hacerlo.

Gerente del Incora:

Eso hasta ahi esta bien, porque uno no se puede
gastar més delos 100 pesos que le dan en el afio, uno
dice yocomprotantas hectdreas que me salenatanto,
el problema no esta ahi, el problema esté en el
momento de firmar la escritura de compraventa,
porque la hace en diciembre asi tenga los recursos
apropiados, no los tiene fisicamente porque no se los
han girado entonces para que se los giren, usted cons-
tituye una reservade cajaounareserva de apropiacion;
dependiendo de lo que pueda aplicar ahi como figura;
entonces usted no la puede pagar en diciembre pero la
paga en marzo, como las pagamos este afio, que

pagamos las reservas en marzo, entorces si les dice’

vigenciafiscal nosacaba; peroesoesvigenciafiscal;no

hay necesidad de decirlo, usted no puede comprometer*

los recursos del afo 94, asi de sencillo.
Honorable Representante Julio César Guerra:

Yoentiendo perfectamente eso, perooigasebien,
es que no se puede dejar en forma gaseosa, en el aire,
enellimbo, porque decir que el Gobiernoreglamen-
tara esaes unacosasin limites, en cambio si me gusta
laexplicacion del Gerente del Incora, si por desgracia
llega a adquirir en el mes de diciembre, que no se lo
recomendaria, pues si est4 la figura de la reserva de
apropiacién dela vigenciasiguiente enel primer pago
perono se puede dejar asf, sin limite, porque estamos
desprotegiendo la forma de pago; por eso es que es
importante y hago una propuesta concreta en ese

sentido, porque tal como viene en el proyectolodeja:

a la voluntad del Gobierno, el Gobierno lo puede cuandolevan a'pagar al propietario o cuandole van

reglamentar a los 3 afos, lo puede en 2 afios. ..
Gerente del Incora:

No, porque si fuera de 3 afios, estamos hablando
de titulos valores, titulos al deber y resulta que no
estamos contemplando lostitulos al deber, lo inico
que nosotros podemos comprometer son los 100.00

- pesos de la vigencia fiscal y no'se puede hacer un

negocio por encima de esos recursos, porque seria
comprometer recursos del 94 y eso no se puede,
entonces usted solamente puede hacer negociacio-
nes de finca hasta determinada fecha, hasta con la
plataquelehanasignado, siselahan asignado quiere
decir que si usted no la pago a diciembre, puede
pagarlas porreservas de caja, con el presupuesto de
suvigencia, el Gobierno no podria reglamentar por
encima de eso, porque entraria a titulos de deber,
porque presupuestalmente el Gobierno tampoco
puede decir pague a 3 afios, si dice a 3 afios.

Presidente:

Péngale la limitacion en la reglamentacién a
menos de un (1) afio, julio.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Por eso, sefior Presidente, qué propone usted
paraevitar esa fedaccion que queda gaseosa, usted
lo interpreta, pero vaya a ver si otro lo puede
interpretarigual que usted, redactemos esaparte, yo
loentiendoy lo comparto, pero pongdmosle en esa
redaccidn, no, me refiero a la parte de reglamenta-

cién por parte del Gobierno, usted es el Gobierno

en este momento, reglaméntelo de tal manera que

. quede sujeto aeso, perono simplemente que quede

“el Gobierno reglamentara”.
Presidente:
Tiene la palabra el doctor Juan José Chaux.
Honorable Representante Franco Salazar B.:

Que tal si proponemos que si la negociacion se
hace en la primera mitad de una vigencia, se pagaré
durante esa vigencia, sise hace enla segunda mitad,
se pagara durante lasiguiente vigencia, yocreo que
eso si abarca todo y no se puede pasar de ahi.

Prgsidente:

Doctor Chaux, es que el problema es de redac-
cién, estamos discutiendo sobre el vacio, yo le
sugiero al Gobierno que nos presente un articulo
redactado, para poderlo discutir en concreto, por-
que estamosdiscutiendo en el vacio, no hay ninguna
formula.

Gerente del Incora:

Lo que pasa es que para el Gobierno, cuando hace
lapropuestaenel proyectode ley eslaférmulaquele
permite manejar esos problemas presupuestales, que
ledenlaflexibilidad suficiente paraque puedamanejar
€s0s recursos que son, no estin en el momento
oportuno, 31anosotrostodalaplataparapagarnosllega
en diciembre, el Gobierno lo que necesita s esa
flexibilidad parareglamentar. -

Honorable Representante Julio César Guerra:

Doctor Corrales, usted me ha ablandado el
Coraz6n; hagamos losiguiente del 50% en efectivo
que yo propuse como sustitutivo del 32, hagamos
que ese 50% se pague, la mitad a los 6 meses y la
otra mitad al afio, de la primera negociacion, mas
amplio no puede ser, yo propuse los- 6 meses,
démosle la oportunidad al Gobierno, porque yo
conozco cmo son los pagos, les vuelvo a insistir
a ustedes, es que el Estado no es eficiente, si los
problemas que tiene Colombia son por eso, porque
no hace el gasto piiblico eficiente; y es el gasto final

apagar al campesino el crédito para cultivarlatierra
que le handistribuido, y por eso es que nosotros con
laligereza de quereraprobarel proyecto nos estamos
embarcando en el mismo circulo vicioso, yo quiero
aprobarla Ley, pero démosles una seguridad, obli-
guemos al Estado que sea por parte nuestra.

Presidente:
Poreso, doctor Guerra, pongdmoslo en el papel.
Honorable Representante Diego Patiino:

Doctor Guerra, entonces yo creo que podemos
dejar el articulo nuevo como un pardgrafo, en el
sentido que las cantidades que deban-reconocerse
en dinero, en efectivo se pagaran a un afio en 2
contados iguales y sucesivos, el primero de los
cuales vencera a los 6 meses después de firmada la
escritura piblica que perfeccione la negociacion,
para dejar uno solo.

Gerente del Incora:

- Me parece bien esos pagos, lademorano causard
intereses de mora.

Presidente: ,

En consideracién el articulo leido por el doctor
Patifio.

Honorable Representante Diego Patiiio:

Seiior Presidente, yo quisiera que abri€ramos la
discusion.

Presidente:

Abramos la discusi6n sobre algo concreto, doc-
tor Diego.

Honorable Representante Diego Patiio:

Entonces yo le pedirfa al sefior Presidente que
pusiéramos en consideracién el articulo 31, que es

la propuesta del doctor Guerra y dice asi: La forma -

de pago a los propietarios de los predios ‘que
adquieran los campesinos mediante las modalidades

- de adquisicién de tierras previstas en el Capitulo V

serélasiguiente: E1 50% del valor del predioenbonos
agrarios y el 50% restante en dinero en efectivo.

Presidente:

En consideracién el articulo 31 leido. Se abre la
discusién. Va a cerrarse. Queda cerrada. ;La
aprueba la Comisién? Aprobado.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles: _

Articulo 32: Cuando no- hubiere acuerdo de
negociacion en las reuniones de concertacion y el
Incora decida adelantar directamente el procedi-
miento encaminado a lograr la adquisicién de un
predio previsto en el Capitulo VIde lapresente ley,
la forma de pago al vendedor serd la siguiente: -

El1 60% del avalio ¢n bonos agrarios.
Y el 40% del avaldo en efectivo.
Presidente:

En consideracidn el articulo leido. Se abre la
discusién. Vaacerrarse. Queda cerrada. ;Laaprue-
ba la Comisién ? Aprobado.

Honorable Representante Diego Patino
Amariles:

Articulo33: Elmonto delasindemnizacionesen
los procesos de expropiacién se pagardn en su
totalidad en bonos agrarios.

Presidente:

En consideracién el articulo leido. Se abre la
discusién. Vaacerrarse. Queda cerrada. ;Lo aprue-
ba la Comisién? Aprobado.

»
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Honorable Representante Diego Patiio

.Amariles:

Articulo 34: Los bonos agrarios son titulos de
deuda piblica con vencimiento final asi:

a) En las adquisiciones previstas en el Capitulo
V, tendrdn un término de vencimiento final a 4 afios;

b) En las adquisiciones contempladas en el Ca-
pitulo VI, tendran un término de vencimientofinal a
5 aios;

c) En las expropiaciones tendrdn un término de
vencimiento final a 6 afios.

Losbonos agrarios son parcialmente redimibles
en vencimientos anuales iguales y sucesivos, el
primero de los cuales vencera un afio después de la
fecha de su expedicion, librementée negociables y
sobre los cuales se causard y pagard semestralmente
un interés no inferior al 80% del IPC para cada
periodo.

Ministro de Agricultura:

Eslatasadeincrementodel IPC.Noesqueel IPC
esel niimero absoluto va subiendo de 100a 150,200
a 250, es la tasa que tiene el aumento en el periodo,
que es 22%, es lo que llamamos tasa de inflacion.

Honorable Representante Diego Patiio
Amariles:

Bueno, entonces como quedaria redactado.
Gerente del Incora:

-

Tasade incremento del IPC, pongale intereses de-

precios al consumidor.

“Tasa de incremento del indice de Precios al
Consumidor, estimado por el DANE.”

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles: ‘ '

Dice: Los intereses que devenguen los bonos
agrarios, gozaran de exencién de impuestos derenta
y complementarios y podrén ser utilizados para €l
pago de dichos impuestos. El ingreso obtenido por
laenajenacidn del inmueble al Instituto, no constitui-
r4 renta gravable ni ganancia ocasional para el
propietario. .

Parégrafo. Las cantidades que deban reconocer-
se en dinero efectivo se pagaran en un afio, en dos
contados 1gua]es y sucesivos, el primero de los
cuales vencerd 6 meses después de firmada la
escritura publica que perfeccione la negociacién.

Gerente del Incora:
6 meses'y un afio.

Honorable Representante Diego Patmo
Amariles: -

No un aio: Dice, las cantidades que deban
reconocerse en dinero en efectivo se pagardn a un
aio en dos contados iguales y sucesivos, el primero
de los cuales vencerd 6 meses después de firmada
laescritura piblica que perfeccione lanegociacién.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Entonces el 50% a los 6 meses y el otro 50% al
afo.

Presidente:

(Esclaroono ?

Gerente del Incora:

El incumplimiento de esos pagos no causard
intereses.

Honorable Representante Dlego Patiiio
Amariles:

El incumplimiento de dichos pagos no causard
intereses para el Incora.

Presidente:

Se abre la discusion. Tiene la palabra el doctor
Juan José€ Chaux.

Honorable Representante Juan José Chaux: -

Sefior Presidente, estamos de acuerdo en todo el
articulado; yo no sé si es conveniente o no, sefialar
que no se causen intereses, si es juridicamente
viable; me gustaria preguntarle al doctor Hernando
Torres, si sefialar que por el hecho que haya un
incumplimiento de parte del Estado, no hay lugara
los intereses y sobre ese aspectohay sentenciade la
Corte. Seria simplemente dejar la salvedad en la
ponencia y en la discusién, que de aplicar eso, no
lopueden demandar, porque siexisten sentencias de
la Corte que dice que si hay lugar a intereses, mal
harfamos nosotros en meter un pardgrafo diciendo
que no hay lugar aesos intereses; es que sise coloca
estariamos violando unas sentencias de la Corte
donde si dice que hay lugar al pago de intereses
entonces.no le veo la viabilidad que por una ley
entremos en un momento dado a violar una serie de
jurisprudencias que han sido sentadas muy clara-
mente por la Corte; de aqui a mafana esto por
analogia se podria aplicar a otras situaciones simi-
lares o diversas que tengan una misma causa o que
de golpe desarrollen un mismo objeto, es la duda
juridica y me gustarfa que el doctor Hernando
Torres, nos ayudara a dilucidar ese punto.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Doctor Juan José, toda obligaci6n tiene una
contraprestacion. .

Presidente:

Continda la discusién de] articulo leido. El Ge-
rente del Incora quiere agregar algo.

Gerente del Incora:

Es que 2 mi me parece que aunque existan las
sentencias, aqui esta el doctor Ramos, usted sabe
que enel Incora no hemos pagado.intereses de mora,
pero es bueno dejarlo.consignado en la ley, sieso
hay una sentencia en contra, los propietarios van a
tener claro que al Incora no le cobran intereses de
mora, simplemente ese es el asunto, que quede claro
en la ley, eso es lo que yo estoy pidiendo, en ese
punto especifico, con el Incora.

Honorable Representante Franco Salazar:

Aclaremos quenopagarinteresessiel pagose hace
dentro del plazo estipulado sin mencionar lo otro.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Es que si el pago se hace dentro del plazo
estipulado, ;Como va a dar lugar a intereses?.

Presidente: .

Doctor Torres, tiene la palabra.

Honorable Representante Hernando Torres:
Gracias, Presidente.

Sicadavez tengo mésreservasobreel Estado de
Derecho que precomzan algunas vertientes ideoldgi-
casenel pafs, quienes alegan el respeto al Estado de
Derecho, le conceden al ciudadano unos cursos para
que no se lo resuelvan segiin acabamos de aprobar
hace 3 sesiones y quienes defienden el Estado de
Derecho, significa que el incumplimiento del Estado
no produce absolutamente nada en contra del Esta-
do, yo creo que una tesis de esa naturaleza pueda
progresar, el ciudadano no puede seguir al desam-
paro de un Estado negligente o inactivo o que no
cuide bien la actividad regular de su actividad

presupuestal para cumplir las obligacionesaquese .

compromete, yo creo que el Estado Colombiano,
particularmente el Instituto de la Reforma Agraria, el

Incora, frente al compromiso de pagar una obliga-
cién dentro de determinado término y no lo hace,
generard inmediatamente como sancién del incum-
plimiento unos intereses moratorios en favor del
afectado con la inaccion del Estado, aqui no pode-
mos repetir el triste episodio ese, burlesco y
cantinflesco de darle un recurso al ciudadano parano
contestéarselo si el Incora incumple, si el Estado
incumple unas obligaciones que ha presupuestado y
ha pactado, la moratoria, la menor capacidad de
adquisicién de ese dinero, no puede correrlo el
ciudadano, debe correrlo el Estado porque fue quien
incumplié, como si el particular incumple.

Gerente del Incora:
Una interpelacion, el Gob1erno acepta...
Presidente:

Retira entonces. Doctor Diego Patifio, vuelva a
leer el articulo como queda.

Honorable Representante Diego Patifio:

Articulo 34: Los bonos agrarios son titulos de
deuda piiblica con vencimiento final, asi:

a) En las adquisiciones pievistas en el Capitulo
V, tendrdn un término de vencimiento final a 4 afios;

b) En las adquisiciones contempladas en el Ca-
pitulo VI, tendrén un término de vencimiento final
a 5 afos;

c) En las expropiaciones tendrin un término de
vencimiento final a 6 anos.

Losbonos agrarios son parcialmente redimibles
en vencimientos anuales iguales y sucesivos, el
primero de los cuales vencera un afio después de la
fecha de suexpedicién. Son libremente negociables
y sobre los que se causard y pagard semestralmente
uninterésnoinferioral 80% delatasade incremento
del indice nacional de precios al consumidor, cer-

tificados por el DANE para cada periodo.

Los intereses que devenguen los bonos agrarios
gozardn de exenciones de impuestos de renta y
complementarios, pudiendo ser utilizados para el
pago de dichos impuestos. El ingreso obtenido por
la enajenacion del inmueble no constituird renta
gravable ni ganancia ocasional para el propietario.

Paragrafo. Las cantidades que debanreconocer-

- -se en dinero en efectivo, se pagardn en un afio, en 2

contadosiguales y sucesivos, el primero de locuales
vencerd 6 meses después de firmada la escritura
piblica que perfecione la negociacion. :

Presidente:

En consideracion el articulo leido. Se abre la
discusion. Anuncio que va a cerrarse. Queda
cerrada. ;Lo aprueba la Comision? Aprobado.

Doctor Patifio, e ruego el favor que nos suminis-
tre a la Secretarfa esos articulos aprobados.

Continda con el articulo 10. Si doctor Salazar,
tiene lapalabra. .

Honorable Representante Franco Salazar B.

Me he puesto a leer detenidamente y en esto me
hizo caer en cuenta el doctor Ramos, de algo que
quedd mal redactado en el articulo 27, eso ya esta
aprobado, yo pediria que lo volvamos a considerar
para corregirlo, que se reabra la discusion del 27.

Presidente: '

¢ Quiere la Comisién que reabramos la discusién
del articulo 27? Aprobado.

Como seria la propuesta, doctor Salazar.

Honorable Representante Franco Salazar B.:

Dicelosiguiente el articulo 27; el aprobado: “Si
como consecuencia de las reuniones de que trata el
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articulo anterior (esto es hablando sobre negociacién
voluntaria), laspartes interesadasacuerdan algunanego-
ciaci6n, procederan aformalizarlamediantelasuscripcion
de los documentos previstos para la compraventa de
inmuebles rurales (correcto hasta ahi).

Si dentro del proceso anterior no se lograre
negociar las tierras, el acta de la reunién en donde
conste el desacuerdo serd remitida a la Junta Direc-
tiva, para_que conceptiie sobre la necesidad de
convocar a otras sesiones del comité municipal de
concertacion, donde los interesados propongan
nuevas alternativas de negociacién de predios (co-
rrecto hasta ahi). .

Agotado (y aqui viene el problema), el procedi-
miento sefialado en el inciso precedente, el Instituto
adelantara los trdmites necesarios para ofrecer las

tierras en venta alos campesinos a través del sistema’

delas oficinas inmoviliarias regionales si persistiere
el desacuerdo sobre las condiciones de negociacién
delosinmuebles reépectivos elInstitutoevaluardla
" necesidad y conveniencia de la adquisicién y podra
ordenar que se adelante expropiacion”.

Entonces, 1o que pasa es que nos hemos saltado
un paso fundamental que es el de la intervenci6n del
~Incora, antes'de llegar a la expropiacién. '

Presidente:
Entonces, ;qué propone doctor, cémo quedaria?.
Honorable Representante Franco Salazar B.:

Quedaria: El Instituto valorara la necesidad y
convenienciade adquisiciony procederd aintervenir
el predio si lo considera necesario. Serfa €sa la
. observacién para que no nos saltemos .. .

-Presidente:
Se da una nueva instancia.
Gerente del Incora:

Nolallamemos intervencién. Procederd a nego-
ciardirectamente silo considera necesario, interven-
cién significa el primer paso ala exproplacmn

Presidente:

Le ruego doctor Salazar, redactar en los términos
claros.

Honorable Representante Franco Salazar B.:

Lo que acaba de decir el doctor Fernando, le

agregamos eso.

Presidente:

- Pero pongédmoslo por escrito, para efectos de la
Secretaria para que después no nos -quede eso
volando. .

Enconsideracién la propuesta del doctor Salazar.

Gerente del Incora:

La parte que se agrega es: Terminado el proceso
de negociacién voluntario y surtida las reuniones de
concertacion, al no llegar a un acuerdo, el Incora
podra intervenir en negociar directamente silo con-
sidera necesario.

Ese es el punto.
Presidente:

Se vaacerrarla discusion. Queda cerrada. Tiene
la palabra el doctor Patifio.

Honorable Representante Diego Patmo :

Amariles: -
Yo creo que es innecesario dejar ahi en esa

redaccion, esto es un articulo que se concerto aqui,
creo que también es innecesario devolverla nueva- .

menteal sistema alas oficinas inmobiliarias.
Gerente del Incora: '
Claro, eliminémosla.

Honorable Representante Franco Salazar B.:
Claro, eso sobra.
Presidente: .

Cerremosese articulo. ; Lo aprueba la Comisién
con la modificacién propuesta?. Queda aprobado.
Leruegoel favor que nos hagala Secretaria. El otro
articulo, ;es cudl, doctor Salazar? Articulo 27 que
fue aprobado y se reabrié la discusion.

Honorable Representante Franco Salazar:

Con el doctor Ramos habiamos visto, ;se
referia al numeral 59, del articulo 28 era doctor
Ramos?. Bueno modificado ese ya.

Presidente:

"Ya queda arreglado el otro. Es bueno doctor
Salazar que nos lo haga Ilegar por escrito.

‘Honorable Representante Franco Salazar:
Estoy redactandolo.

Honorable Representante Julio César Guerra:
Agregarle al numeral 5° lo que se acaba de

" aprobar.

Presidente:

Correcto, doctor Patifio continuemos; le ruego
el favor con el articulo siguiente.

Honorable Representante Dlego Patino
Amariles:

A ver, por qué doctor habria que agregarlo?
Honorable Representante Julio César Guerra:

El 5° es la concertacién y lo que se le esta“

agregando es la intervencion directa del Incora. .

Presidente:

Lo que acabamos de aprobar

Honorable Representante Franco Salazar.

" Y no saltar directamente a expropiacion.

Gerente del Incora;

No, no hay necesidad de reformar, porque lo que
estd es dandole la facultad al Incora, para comprarle a
hombres y mujeres campesinos tierra, no le esta
diciendo, usted compra si no hay reuni6n de concer-
tacion, Representante Guerra, no necesita, est4 clari-
simo que le estamos dando la funcién al Incora es de
comprartierra, ynole estamos poniendo prerequisitos.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincoén: .

Sobretodo porque trata el articulo 6° de adqui-
sicion de tierras por el Incora.

Presidente:

Quedasolamente modificado lo aprobadoenel
articulo 27. ;Es claro? Doctor Diego Patifio.

Honorable Representante Diego Patifio:

Sefior Presidente, estamos aun pendientes de dis-
cutirel articulo 10, el articulo 16, el capituloque tiene
que ver con los indigenas que es el Capitulo 14.

Presidente:

Empecemos con el Capitulo 14, doctor Patifio.

Honorable Representante Diego Patifo:

El Capitulo 14 tiene que ver conlos Resguardos
Indigenas, sobre esto también hay unos articulos de
concertacion. -

Presidente:

Yahay articulosde concertacmn Tienela pala-

bra el doctor Guerra..
Honorable Representante Dlego Patiiio -

Amariles: .
A ver, yo quisiera leerlo y mirdramos habcr

 cudlesson Ias sustltutlvas Yomepermitoleer todo

el capitulo.

Presidente:

Por qué no hacernos una cosa, leemos el articulo -
y vamos votando y asi vamos abriendo discusion,
porque después siel capitulo tiene articulos nuevos
nos va a pasar lo mismo.

Honorable Representahte Diego Patiio:

Bueno, el articulo 79: El Instituto estudiara las
necesidades de tierras, de las Comunidades Indige-
nas, para el efecto de dotarlas de las superficies
indispensables que faciliten suadecuado asentamiento
y desarrollo, y ademdsllevaracaboel estudio delos
titulos que aquellas presenten con el fin de establecer
la existencia legal de los resguardos.

Con tal objeto constituird o ampliard resguardos
detierrasy procederd al saneamiento de aquellos que
estuvieren ocupados por personas que no pertenez-
can a larespectiva parcialidad.

Asimismo, reestructurard y ampliaré los resguar-
dos de origen colonial previa definicién sobre la
vigencia legal de los respectivos titulos, con las
tierras poseidas por los miembros de la parcialidad

-atitulo individual o colectivo, y los predios adqui-

ridos o donados en favor de la comunidad por el
Incora u otras entidades.

- Pardgrafo. Los predios y mejoras que se adquie-
ran para la ejecucion de los programas de constitu-
cion, reestructuracion, ampliacion y saneamientode
resguardos y dotacidn de tierras a las comunidades
indigenas, serdn entregados a titulo gratuito a los
cabildosoautoridades tradicionales de aquellas para
que, de conformidad con las normas que las rigen,

-las dlstnbuyan equitativamente entre susmiembros.

Presidente:

- . En consideracién €l articulo leido. Se abre la

discusion. Doctora Graciela.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Tenemos una proposwlon para un tercer
paragrafo.

Presidente:
Un segundo paragrafo, doctora.
Honorable Representante Diego Patiiio:

No, en el articulo 79, estamos leyendo lo que
viene en la ponencia hay dos paragrafos que se-
concertaron, a ver 31 adicionamos, para leer la
sustitutiva.

Honorable Representante Graclela Ortiz de
Mora:

Habria un tercer paragrafo, que dice asi: Dentro
delanosiguiente alaexpedicion deestaley, el Incora
procederd a sanear los Resguardos Indigenas que
hubiere constituidoy a titular en forma gratuita los
terrenos baldios ocupados por colonos con anterio-
ridad a la constitucion de dichos resguardos.

Silastierras estuvieran comprendidas dentro de
zonas de reserva forestal, manejo 'especial o los
parques nacionales, las explotaciones deberan ade-
lantarse.con arreglo a las normas previstas en el

- Cédigo Nacional de Recursos Renovables y de

Proteccion al Medio Ambiente o las que establezca
la autoridad competente sobre la materia.

Y es que nosotros tenemos problemas dentrode
los nuevos departamentos y que en esta Comision
pre01samente hacemos parte de ella 4 Representan-
tes de los iuevos departamentos. La situacién en el
pais, ustedes sabén muy bien que no es lamismay
por eso es que el Congreso estd compuesto por
Representantes de cada region, para que lasleyes se

’ hagan de acuerdo a los diferentes cambios que la
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sociedad va presentando y alas sociedades diferen-
tes que hay en cada una de ellas. Nosotros somos
algo muy diferente, somos la otra Colombia que se
nos habia llamado durante muchos afios atrds y que

hoy somos la nueva Colombia y somos el futuro de .

Colombia, son nuestras regiones las que estdn
aportando el oxigeno del mundo, estén en nuestras
manos, en los nuevos departamentos y también en
los departamentos mdas pobres y olvidados de
Colombia, la Soberania Nacional, si hacemos un
recorrido desde La Guajira, Arauca, Vichada,
Guainia, Vaupés, Amazonas, Caquetd, Putumayo,
Narifio, Chocd, cierra todo este marco de Colombia,
y que son precisamente las zonas que deben tener
mads atencién y que el Gobiernolas hatenidoun poco
olvidadas o mucho dirfa yo; estamos.en un estado
paquidérmico, estamos discutiendo aqui precisa-
mente la falta de presencia del Estado y la falta de
eficiencia de ese mismo Estado, que lo hemos
sufrido nosotros a més del centralismo que nos ha
azotado durante estos afios.

Y hoy que hemos tenido 1a oportunidad de llegar
al Congreso y de estar en esta Comisién Quinta
precisamente los 4 Representantes que hemos sufri-
do y que estamos tratando de defender lo que esa
nueva Colombia necesita no queremos que se atro-
pelle alos indigenas, que se les déy se les deje sus
resguardos como los han constituido, no'queremos
quitarle tierra alos indigenas, pero que tambiénsele
Ieconozca a esos campesinos a esa gente que con
valentia, con osadia y echados para adelante, como
decimos en el Llano, se fueron en la época de la

- guerrilla, huyendo quiz4 de esa falta de paz y de
solidaridad de los colombianos, que es lo que nos.

llevaaenfrentamientoa y llegaron a esastierrasy se
colonizaron alli y las cuidaron, las protegieron,
hicieron presenciaal Estado, y estdn cuidandodeesa
soberania de nuestra Patria.

Entonces yo creo que es justo, que esos campe-
sino que estén alli dentro de los resguardos y que
llegaron desdelos afios 48 y 50, antes de constituirse
esosresguardos que fueron constituidos en el afio 86
y 89, es justo que a esos campesinos se les titule la
tierra de una forma gratuita y que no los amarremos
a una ley, que el Inderena por ejemplo con las
Reservas Forestales, que entienda la situacién que
tienen estas gentes alli y que se les titule esa tierra,
porque ellos tienen tanto derecho o mas como tiene
el indigena también y que los resguardos hay que
sanearlos que se haga y de una forma inmediata,
porque nosotros tenemos en el Guainia, para poner
yaun caso concreto, un sélo resguardo para sanear;
el resto ya estd todo saneado, hace 4 afios, 5 tal vez,
desde el afio 88 que estamos tratando de que se sanee

" ese resguardo, porque el campesino quiere vender
. esa tierray que el Incora se la pague, para dejar que
los indigenas se puedan extender y no ha sido-

posible que en 4 afos el Estado paquidérmico,
concretamente el Incora, le pueda sanear el resguar-
doaestagente,alos indigenas, pagarle al colono que
muy cortésmente estd vendiendo su tierra y estd
desprendiéndose de algo que hace parte de si
mismo, de suintegridad personal, porque éllleg6 alli
hace 40 0 50 afios y ha luchado poresa tierra y laha
trabajado.

Entonces yo quiero pedirle la solidaridad a la
Comisién Quinta en la forma en que nosotros los
nuevos departamentos siempre hemos estado aqui
contestando lista para hacer quérum, y poderles
aprobar su Reforma Agraria atodo el resto del pais,
porque en realidad nosotros no tenemos nada de

‘Reforma Agraria, son todos Resguardos Indigenas,

simplemente queremos salvar aun pufiado de cam-
pesinos que estén allf haciendo patria y que alli es
donde realmente sentimos la patria y donde nos
duele la patriay lasentimos con rabia muchas veces,
por eso la semana pasada en Ja plenaria a mi me di6
mucho dolor, algo que se presentd, y es que uno de
los Congresistas de los nuevos departamentos agre-
di6 de palabra al Ministro de Obras; en primer lugar
porque era un Ministro, quizé el Gnico que nos
atiende alos Congresistas y que hasidouna persona
eficiente y que nos habrindado toda su comprension
y toda su capacidad de trabajo, y me doli6 también
al mismo tiempo porque era un compaiiero de los
nuevos departamentos, que realmente unosiente alli
rabiay se vuelve agresivoy agredié posiblemente de
palabra al Ministro, pero senti el dolor de Patria y
sentiel dolor porel Ministroy por el Representante
también. )

Entonces yo les pido sefiores Representantes de
la Comisi6n Quinta que sean solidarios con nosotros
los de los nuevos departamentos y que nos den la
posibilidad de arreglar las situaciones que de no
arreglarlas llevaria a un enfrentamiento, y que son
zonas, tierras de paz y que son los dnicos sitios de
Colombia en donde podemos mencionar €sa paz;
esa tranquilidad no la vayamos a perder. Gracias,
sefior Presidente..

Presidente:

Yo quiero que el Sefior Ministro de Agricultura,
o hacemos el debate.’

Honorable Representante Tomas Devia:
Doctora, alld hay guerrilla.
Honorable Representante Graciela Ort1Z°

Si, pero es una zona de paz, tanta paz, que la
guerrilla va alld a descansar, no a guerrear.

Presidente:
El doctor Juan José Chaux tiene la palabra.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Muy amable, sefior Presidente.

A pesar de la sorpresiva intervencion del
Viceministro de Hacienda, el doctor Cadena, vemos
que el Congreso conserva el deseo de apoyar al
Gobierno, o porlomenos ala parte democratica del
Gobierno, para lograr una ley que se encuadre o se
parezca a los anhelos y las inquietudes del pueblo
colombiano.

Hemosllegado auntema que realmente obedece
en algunas circunstancias acriterios sentimentales,
en otras oportunidades de la historia obedece a
criterios de gamonalismo, de poder de fuetza, mal
concebidos desde luego y en otras oportunidades
obedecen a unsindrome proindigenista que vivimos
durante este afio que transcurrio del afio 92 y que
desde luego se presto para desinformar a la opinién
publica, para hacer toda clase de elucubraciones y
adndirfa yo, paranotenerunacerteza y unarealidad
clara sobre cuénto es el potencial economico, el
potencial cultural y desde luego las capacidades de
desarrollo que pueden tener las comunidades indi-
genas; sin embargo, son muchas las leyes que hay,
arrancando de Ia Ley 89 de 1890, que obedece
préacticamente a recoger dos clases de politicas que
se dieron enel pais. la primera durante la vigencia de
los Adsburgos enla época de Carlos IITo Carlos V,
como se le quiera ver, donde no existia ningtn
mecanismo de proteccién al indégena, donde se
demostro que el indigena fue arrazado, donde se
demostro todo eso que se describe en 1a Colonia y
en los libros de histdria y que de repente a parecen
como hechosreinvidicatorios de una historia impor-

tante que tiene el pafs; posteriormente losmormones
acudena otra politica totalmente diferente, paralela-
mente alaencomiendasurge el concepto de proteger
alasrazasindigenas, concepto que afortunadamente
predomino y que se traslado posteriormente de la

“independencia.

Viene despiies la Ley 81 del 58, se crea una
especie de Instituto Indigenista de Colombiay lo que
yosostengo que sigue siendo paradégico y absurdo,
es que una oficina, una division del Ministerio de
Gobierno, sea la encargada de manejar toda la
politica indigenista de Colombia, y esto se ha
degenerado hasta tal punto que se ha convertido en
una especie de tabii, cada vez que se pretende hablar
de los indigenas, algunos dicen éste estd proin-
digenista o éste quiere entrar a golpear los derechos
constituidos y creados en favor de ellos.

Estaclaro, que posteriormente conlaLey 135 se
leha dado otro tratamiento, que recoge mas 0 menos
esas inspiraciones y esos conceptos en materia de
vigencia y productividad de los resguardos.

Lo que yo me pregunto es que en Colombia
nunca ha existido un censo indigena, no se sabe
cuantos son los indigenas; algunos departamentos
seconvirtieron en indigenas hasta el puntoque yano
setrata de las minorias indigenas sino de las minorias
mestizas, se han generado unos conflictos absurdos
entre campesinos indigenas, toda vez que estos, los
indigenas, tienen el privilegio que nose les cobre la
tierra. Y algo més aberrante; dentro de las castas
mdlgenas se ha generado una oligarquia que persi-
guey persigue implacablemente a su propio indige-
nay quenoexisteningin criteriodejusticiadistributiva
enlaadjudicacién delas parcelas. Luego, siel Estado
es uno solo, el Estado no puede taparse los ojos
contra los abusos que cometen muchos gobernado-
res indigenas en contra de los mismos indigenas; la
existenciadel CEPO, es unarealidad; siunindige na
se niega a explotar la parcela, yo conozco casos en
mi departamento en dondelosindigenas hantomado
en arriendo importantes predios, conozco tierras
que giran alrededor de 1as 570 mil hectdreas que no
estdn produciendo nada, y conozco indigenas que
antes que estaban avasallados por el blanco explo-
tador, hoy en dia estan avasallados por-el mismo
cabildo y que no tienen ninguna instancia guber-
namental donde acudir.

En el Derecho Romano se hablaba de 1a muerte
civi, acompafiaban ala salida dela gran ciudad ala
persona, y le decian quedaras fuera del derecho tus
carnes se convertirdn en el alimento de las aves del
cielo, de las fieras del bosque y de los peces del mar
y lo expulsaban de la ciudad, esa era la famosa
muerte civil. -

Hoy en dia, si un indigena se atreve a llevarle la
contraria a un gobernador porque pide que se le
adjudique mastierra, loacompana hastala puerta del
resguardo y le decretan una especie de muerte civil
y lo lanzan a la vera del camino, sin que €l tenga -
ninguna autoridad a donde acudir, porque la
procuraduria agraria es nula para estos efectos, y si
sale torturado del CEPO, con deformacionesfisicas
como hay casos de la procuraduria, no exis te
tampoco ninguna entidad gubernamental que haga
cumplir el impe rio de la ley; luego nosotros no
podemoslegislar generando derechos sin que para-
lelamente tengamos obligaciones claras y espe01—
ficas frente al conglomerado, y esasituacién amime
afana, hay casos de campesinos que resuelven
constituir cabildos y constituir resguardos porque
lesvanadarlatierragratis y hastaahorame pregunto,
cudl es la definicién de indigena que ha dado el
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Ministerio de Gobierno. ;Existe alguna definicién
clara, existe algtin'elemento claro?. ;Qué ocurre si
algiin indigena se casa con una campesina y se van
a vivir a otra parte? Luego hay que hacer aqui, no
- articulos que entren a violar los preceptos constitu-
cionales contenidos en favor de los indigenas, de
ninguna manera es la propuesta, pero si esclarecer
y debatir este punto para que no se tomen decisiones
simplemente por afioranzas o nostalgias y que no
lleguemos a un punto especifico.

Yo hablaba de la necesidad y lo he planteado de
que existauna Reforma Agraria dentro de loscabil-
dos, o por lo menos que se conozca como estd
distribuida la tierra, que se sepa a ciencia cierta
cuantosindigenasestdnsin tierra, y que se sigan unos
criterios elementales en la adjudicacion de la parcela
0 solar como se le quiera decir y para ello mi
propuestavaarecoger lo preceptuado en el Decreto
2001 de 1988 del 28 de septiembre, concretamente
que tiene que ver, distribucién de tierras de resguar-
dos. “Los terrenos de los resguardos indigenas
seran administradosy distribuidos porel cabildo de
la comunidad beneficiaria, de manera equitativa
dentro de todas las familias que conforman de
ecuerdoalas normas querigen la materia y sus usos
y costumbres”.

Pardgrafo: El cabildo hard un acuedo de las -

asignaciones de solares del resguardo que se hayan
hecho o se hicieren dentro de las familias de la
parcialidad, las cuales podran ser objeto de revision
y reglamentacién por parte del Incora en asocio con
laDivision de Asuntos Indigenas del Ministerio de
Gobierno, conel fin de lograrla distribucién equita-
tivade latierra.

Me parece que esto hay que elevarloala categoria
de ley, esto no puede ser obra de un decreto’ no
podemos permitir y laidea es protejer al indigena que
no es gobernador o que no es capitdn de resguardo,
laidea es que se cumpla ese criterio de equidad, de
justiciadistributiva, de intervencionismo de Estado,
de velar para que este esfuerzo que va hacer el pais
econdmico de sacar adelante una Reforma Agraria,
llegue directamente al mas beneficiado.

Y la Otra propuesta que creo que ha tomado
carreraentre los colegas, tiene que ver con la funcién
social de la propiedad, y la funcién ecoldgica de la
propiedad. Yosiempre me he preguntado, en unrio,
en nuestra civilizacion de vertiente que hablara el
profesor Luis Lopez de Mesa, se presentan toda
clase de cosas, desde cuando nace el rio, en donde
estdlatranquilidad, toda esa naturaleza expontanea,
donde estan asentados nuestros antepasados, los
indigenashastaque se vadesfilandoy términaren las
grandes urbes y en el desarrollo armonico y normal
del pais, pero a lo largo de esto ocurren muchos
hechos; no podemos decirle al propietario de 3 0 4
UAF, a un campesino que arriba donde nace el rio,
que es un resguardo, no hay funcién ecologicade la
propiedad, como tampoco podemos decirle a un
cabildo, mire sudeber esexclusivamenteevitarla tala
de bosques y dedicarse a conservar ese recurso, yo
creo que ese desarrollo sostenible, ese concepto de
deuda ecologica que estéd funcionando en America
Latina, es imperioso, que cuando se creo el Minis-
terio del Medio Ambiente, pensemos en que los
cabildos y las comunidades indigenas tengan un
organismo central como van a existir las corporacio-
nes para la preservacién y el manejo del medio
ambiente y que aqui estipulemos de una vez que
cuando se hallavulneradola funcién ecoldgicadela
propiedad aqui queden los mecanismos estableci-
dos para reubicarlos en otros sitios en donde no se
cause ese destrozo.

Y elotro punto que tiene que ver es que tampoco
los titulos que entregan tierras, bien sea de la Real
Audiencia de Quito, esos titulos hay que revisarlos
y los tiene que revisar paulatinamente el Incora, no
podemos seguir pensando que la entidad territorial
esunenemigo del pais; amime parece que la entidad
territorial indigena es fundamental para la tranquili-
dad del pafs, pero esa entidad territorial requerird de
unamedida historica, requerird de un censo, y esolo
estudiaremos cuando votemos la ley de reor-
denamiento territorial, que entre comillas les cuento,
que en Brasil llevan 10 afios votando el proyecto de
reordenamiento territorial y no se han puesto de
acuerdo, de modo es que esto sea un afdn fundamen-
tal, simplemente voy a que exista un limite que para
ampliar el resguardo evaluemos sise ha cumplido o
nolafuncionsocial, esonosignifica que nose amplie.
sino que le peguemos un jalén de orejas a todo este
sistema Nacional de Re forma Agraria, que se
limit6 exclusivamente aentregarlatierra. Que evalue-
mos si se ha cumplido la funcion ecologica de la
propieda y que desde luego exista un censo que nos
permita conocer las dimenciones, la relacién del
hombre con la tierra para establecer ese potencial y
cumplir todo este sistema integral que hemos preten-
dido labrar aqui.

Honorable Representante Julio César Guerra:

ConlaveniadelaPresidencia, es que este debate
tenia que darse, es la gran verdad, yo no creo que
pueda existir un Estado dentro de otro Estado, y la
verdad es que que nosotros tenemos que plasmar en
estas leyes unas regulaciones conservando la etnia
minoritaria, pero con las leyes generales del pais;
nosotros estamos oyendo hablar de 1as expropiacio-
nes en donde prima el interés social y ptiblico sobre
el particular, pero el Estado Colombiano nunca ha
tenido la curiosidad nila obligacién de supervisar si
realmente ese interés social y piblico se ha llevado
acabo, conlaexpropiacion, lldmese urbana, de vias
piblicas orurales, por eso, honorable Representan-
te Chaux yo me voy a permitir un paragrafo, paraque
quede en la ley, en este mismo articulo 79 en
concordancia con lo que usted estd diciendo, ese
pardgrfo dice asi:

El Incora se abstendra de ampliar, sanear y/o
recuperar tierras en aquellos Resguardos Indigenas
que estén dentro de la frontera agricola que no
cumplan con la funcién social de la propiedad
estipulada en la Constitucién Nacional y en este
Estatuto.

Con eso termino mi interpelacién, honorable

- Representante, para darle el soporte a lo que usted

dice. :
Honorable Representante Juan José Chaux:

Quiero retomar algo que hemos planteado. En
estalenoconviene hacer unarecapitulacion de todas
las legislaciones indigenas, decretos, acuerdos que
existen. Simplemente las dos propuestas son: La
primera, que se den unos mecanismos legales en los
cualesse cumpleel concepto de justiciadistributiva,
de equidad y de participacion en el acceso progre-
sivo a la tierra, consagrado en la Constitucion. Y
para eso hay que democratizar a través de unas
pautas, deunaley que incumplen su objetivollegan-
do al cabildo y que ellos de acuerdo a su tradicion
historica, loaplicardn, y esel articulo 19 del Decreto
2001 de septiembre de 1988.

Y laotraparte tiene que ver con la funcién social
de la propiedad. Yo me pregunto y lo vivi en mi
departamento, en el Departamento del Cauca, hace
30 afios el fenémeno de los indigenas se habria
podido concertar, normalizar, y sacarafeliz término

silas gentes yo me incluyo, no hubiésemos sido tan
miopes, fue necesario absurdamente, y esto lo traigo
a manera de anécdota a Quintin Lame lo llevaron
amarrado con cadenas a Popayan y resolvieron
cachetearloy se comenzé a generar un antagonismo
absurdo y una lucha fraticida que hasta hoy puedo
decir que es el inico departamento que paulatina-
mente ha ido solucionando un problema, que si
hubiese existidola voluntad del Estado y la voluntad
de los asociados y la voluntad de los propietarios
habiallegado a feliz término.

Pero también me pregunto, qué ha ocurrido con
muchas de esas tierras; qué ha ocurrido con unas
gentes que se generd otra oligarquia indigena y que
muchos indigenas no denuncian porque comenza-
ron a concentrar la tierra y a golpear a otros indige-
nas, si es que las castas dentro de los indigenas es
como en los indies, eso existe, eso es normal, en
muchos pueblos es natural, aqui existe y eso no es
paracriticarlo, esuna cultura, es propio, forma parte
delhombre, laformacidn psicoldgica del indigena si
se quiere. De tal maneraque es justo también que se
cumplaesa funcidénsocial y este articulo va encami-
nado a que todo el sistema nacional de Reforma
Agraria vele para que se pongan a producir esas
tierras, como también va'encaminado a los propie-
tarios, mestizos, blancos, morenes, lo que se quiera,
que hay vecinos alosresguardos, para que comiencen
a cumplir un traslado de tecnologia, para que
comiencen a entendersen con los cabildos. Los
cabildos esunafigura constitucional sise quiere, que
no puede ser desconocida, pero por lo mismo que
lo es, tiene las mismas obligaciones que tenemos
todos los colombianos, o si no serfa lo mismo que
hacer otra legislacién para minorfas étnicas de otra
especie, ominoriasreligiosas y decirles que ellosno
estan obligados a cumplir esa funcion.

Yo comparto la inquietud del doctor Guerra,
simplemente le rogaria al Incora, al doctor Manuel
Ramos, para ver en qué articulo tienen que ir las
propuestas, me parece que lo del Decreto 2001
tendria que ir en el articulo 80 y la otra parte lo del
Cabildo, lo que propone el doctor Guerra, tendria
que iren el articulo 79 y de una vez no le tengamos
miedo, coloquemos aquiun paragrafo, que el Incora
deber adelantar 'en asocio con el Ministerio de
Gobierno, el Censo Indigena Nacional. Estonos va
a servir para el traslado de recursos, nos va a servir
para que quienes permanecen en el cabildo y viven
en el cabildo no sean invadidos por personas que se
fueron hace 20 afios y regresaron con poder, a
subyugary amanejar ese cabildo porel hecho de ser
indigena me parece que es el indigena el que esta
vinculado econémicamente al cabildo, el que deriva
su sustento de ese cabildo, que desarrolla todos los
preceptos socio-culturales que se forman en esa
respetabilisima comunidad y eso tampoco pode-
mos permitir aqui, que sea arrebatado y sea negado
perse, oentraralegislar, irdando y dando porciones
del territorio nacional, que muchas veces no se
acomodan a su etnia histérica.

Hay situaciones donde han adjudicado tierra en
vecindad con gente de color, con gente de las
negritudes y hay conflictos conlosindigenas porque
histéricamente eso no pertenencia, porque son de
mejores calidades ni se trata tampoco de adjudicarle
a los indigenas los parques naturales y todas esas
tierras que no producen nada; lo que plateamos, en
lareubicacién eventual entierras productivas, donde
se cumpla ese concepto de la funcién social, de
modo que yo comparto las inquietudes del doctor
Guerra y lo que faltaria es adelantar la redaccion
armoénicadel articulado.
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Presidente: »
Doctor Luis Fernando Rincén, tiene la palabra.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:
Gracias, seftor Presidente.

Yo sé que este tema es de todas maneras muy
importante y sobre todo, lo que me preocupaes que
aquf en esta Comisién no estan presentes los indi-
genas. Eldoctor Chaux porsu vinculaciénalld enel
Cauca, indudablemente que conoce bien a fondo el
tema, pero yo no quiero que se traigan aquia cuento
diferencias internas de los indigenas, como también

_existen en nosotros las diferencias, porque aqui

entre nosotros también existen castas, existen dife-
rencias sociales, igual que existe enlosindigenas, y
que apenas se acaba de consagrar en la Nueva
Constitucion Colombiana unos derechos para unas
minorias, que no hemos empezado adesarrollary ya
vamos a pretender un poco limitdrselas.

La misma Constitucién los reconoce a ellos
como una entidad territorial y de igual forma esta
haciendo tramite en el Congreso de la Repiblica el
reordenamiento territorial, que tendrd que definir
cudles son las 4reas especificas para los indigenas
y no solamente para ellos sino para el mismo
reordenamiento para los nuevos departamentos o
provincias pero yo pienso que es un tema que le
compete mas a esa Comision y no a esta Comision
Quinta, que el tema especifico que estamos hablan-
does el de la Reforma Social Agrariay para que no
traigamos entonces las grandes diferencias que
indudablemente existen en esta sociedad como
también existen en éstay seguramente en los articu-
los siguientes también vamos a encontrar una canti-
dad de diferenciaciones politicas si se quiere, apre-
ciaciones diferentes en torno al caso de los indige-
nas, pero repito, yo considero que este no es un
escenario solamente para tratar ese caso porque
paraeso esté el reordenamiento territorial.

AllIncoraindudablemente le corresponde el sa- -

neamiento de los resguardos y en esa condicién ni
siquiera nosotros le estarfamos dando la facultad
porque ya la tiene. Yo propongo entonces que

- dejemos la legislacion indigena como estd, ademas

porque se estd tramitando en otras comisiones y
estan participando ademds a quienes les correspon-
dey la participacién de los indigenas, que son ellos
quienes tienen que ser escuchados en ese espacio.

- Presidente:

Tiene la Palabra el Representante Tomds
Velasquez.

Honorable Representante Tomés Velasquez:
Gracias, sefior Presidente.

Yo queria coadyuvar a las palabras del Repre-
sentante Rincon, en los términos que hace el Repre-
sentante Chaux; es la intencién de romper con la
culturay latradicion delas etnias indigenas, porque
si nosotros le criticamos, es porque all4 tienen una
forma especifica y especial de castigar, de cultivar
o no la tierra, porque esa es su tradicion, esa es su
cultura nosotros no le podemos imponer a los
indigenas que tienen que cultivar, cuando ellos
consideran quelafuncién delatierraes preservarsu
medioambiente y preservarlaecologfaenlamayoria
de los casos, entonces nosotros no podemos decirle
alindigenaes que tienen que cultivar, cuandoaellos

nolesinteresacultivar; es quererintroducirle enton-

ces una nueva modalidad de cultura, unas nuevas
costumbres y unas formas, cambiar un poco las
leyes internas de cada uno de los indigenas, de los

recuerdos, porque sobre eso se ha legislado mucho
y la constitucidn es clara, que hay que preservar las
culturas y respetar laidiosincrasiadelos grupos y las
etnias. Gracias.

Presidente:

Tienenlapalabrael Representante Julidn Silvay
el doctor Antenor, posteriormente el doctor Juan
José Chaux.

Honorable Representante Julian Silva:
Gracias, Presidente.

El tema indigena, pues indiscutiblemente es un
tema algido, pero de todas maneras es un tema que
debemos de tratarlo, no se le puede sacar el cuerpo
alasresponsabilidades y alas decisiones cuando hay
que tomarlas. Yo soy una persona que creo que
todos en nuestra Repiiblica tenemos derechosy asu
vez tenemos obligaciones.

Yono puedo concebir unaley enla cual solamen-
te se le den derechos a las personas, porque estamos
practicamente convirtiendo en ociosos a unos indi-
viduos que en un momento pueden entrar a producir
y ser protagdnicos dentro del desarrollo nacional.
Yo creo que hay que trabajar con equidad, hay que
legislar con equidad y con responsabilidad.

En el caso indigena y sobre todo con respecto a
los resguardos, nos toca entrar a analizar concien-
zudamente cudndo debemos nosotros de dar un
resguardo y cudndo nosotros debemos de producir
saneamiéntos, porque yo he conocido casos en los
cualeslos resguardos han lesionado profundamente
alos colonos en el caso nuestro, alos ganaderos los
‘cuales han tenido que abandonar unos predios, unos
fondos productivos exclusivamente para la ganade-
riay dejarlos en manos de los indigenas que realmen-
te notienen vocacién ganadera, que no tienen voca-
cién agricola, porque ellos, pues, conciben de
pronto la tenencia de la tierra desde otros puntos de
vista y bajo otros factores de cualquier orden.

Tampoco podemos entrar a desplazar una serie
de derechos que tienen los indigenas. Yo creo que
paraagilizar un poco el trdmite de esta, debemos de
entrar a conciliar estas dos partes y buscar un
articulo que realmente sea equitativoy que seajusto
y que respete tanto los derechos de los colonos
como los derechos de los indigenas, pero eso si
desde luego, dandole a cada cual lo que se merecen
y también como retribucién exigiéndole sus obliga-
ciones para con la tierra.

Ahora, con respecto a la parte interna de como
los indigenas se dan su propia legislacién si pode-
mos llamar asi, también hay que entrar a tener
cuidado y consideracidn, porque nosotros no pode-
mos concebir que un indigena de pronto se apropie
de un resguardo, se apropie de un cabildo en
detrimento de los intereses de los demds indigenas;
por ahf{ escuché un paragrafo, no se quién lo plan-
teaba, que me parece justo, me parece bueno, me

_parece que debe tener el respaldo de la Comisién.
Por mi parte pues, estaré pronto a respaldar la
decisién que méis o menos se equilibre con lajusticia
y la equidad para estos casos. Gracias, Sefior
Presidente.

Presidente:
Doctor Antenor, tiene la palabra.
Honorable Representante Antenor Duran:

Sefior Presidente, por tratarse de untema de tanta
importancia que ha tocado esta mafiana la doctora
Graciela Ortiz de Mora y el doctor Juan José Chaux
y ademds porque este tema de los indigenas, sefior
Presidente y honorables miembros de la Comision

Quinta, tocatambién los intereses de mi departamen-
to, que soy elegido por la Circunscripcién Electoral
del Departamento de La Guajira, debo expresar un
concepto breve sobre este tema.

En primer lugar honorable Representante Juan
José Chaux, yo comparto con usted el criterio que

- esnecesario hacer un censo de la poblacién indige-

na, determinar todos los aspectos concernientes, a
losresguardos, y también establecer un censo sobre
las tierras mismas que hoy tienen los indigenas. Pero
le quierodecir que en el Departamento de La Guajira,
mi departamento, existe un censo yade la poblacion
indigena de mds de 120 mil indigenas censados, es
esta, precisamente laraza Guayi en mi departamen-
to, una de las etnias mas grandes del mundo, pero del
mismomodo yo también comparto el criterio de que
los indigenas nos6lo porserindigenas, deban tener
las posibilidades de las tierras para trabajarlas o para
explotarlas, o para repartirlas como ellos conside-
ren; yo creo que este es un tema que debe discutirse
con profundidad. Yo quiero sintetizar, sefior Presi-
dente, porque este es un tema para discutirlo en otro
momentoy enotraoportunidad queloquetieneque ver
con mi departamento especificamente, y usted losabe
sefior Gerente, doctor Fernando Corrales, que se le ha
dichoenmuchasoportunidades, lafaltadelapresencia
del Gobiemno, la falta de presencia del Incora, por
ejemplo en mi departamento, se constituye hoy en un
motivode preocupacion, noséloamicomo Parlamen-
tario, sino para esas comunidades.

Yo he denunciado cémo esa poblacién indigena
en mi departamento que vive en el Norte de La
Guajira, tiene que ir a Santa Marta para hacer
cualquier tramite, cualquier legalizacién de sus tie-
rras porque no existe ningunaregional del Incoraen
mi departamento y del mismo modo, todo lo que
tiene que ver con el sur de La Guajira debe ir a
Valledupar alegalizar ese proceso de la tenencia de
latierra. Le agradezco mucho honorable Represen-
tante, pero quiero hacer sentir aqui esa voz de
Parlamentario de provincia, de unaregi6n. Alli existe
una constante preocupacién de las comunidades
indigenas porque el Estado, el Incora haga presencia
enlaregulacion de esas tierras, enlaorganizacién de
esosresguardos y loque esmésenlalegalizacion de
esas tierras de las comunidades indigenas, que yo
hoy quiero que quede como constancia en esta
sesion de la Comisidn y es para mi tan importante-
este tema, sefior Gerente y Sefior Ministro, porque
precisamente las comunidades indigenas, usted esta
viendo por la prensa, de las guerras, de las peleas
entre esas comunidades, y tienen como base esas
peleasladisputade tierras poreso el Estado Colom-
biano, el Incora, tiene que hacer presencia en esta
importante regién de la Patria, en esta region
fronteriza, para poner orden, para que el Estado
intervenga como un Estado de Derecho, peroconun
Estado que busca un equilibrio, una justicia social.

Paraterminar entonces, pienso que el temade los
Resguardos Indigenas, de las comunidades es un
tema que no puede ser vedado, que tiene que ser
discutido, analizado, en esta Comisién buscando
desdeluego que el Estadointervenga, que el Incora
intervenga, pero sobretodo también, comolo dijera
la doctora Graciela Ortiz de Mora, que al indigena
también se le establezcan unos pardmetros de unas
relaciones que deben ser concretas, definidas con
los colonos y con las comunidades de los campesi-
nos de esas respectivas regiones.

Seifior Presidente, hice uso de esta palabra muy
brevemente para significar lo que representa para
nosotros en el Departamento de La Guajira, la
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intervencién del Incora y la discusi6n de este tema,
sobre los problemas de tierra. Muchas gracias, sefior
Presidente.

Presidente: .
Doctor Juan José Chaux, tiene la palabra.
Honorable Representare Juan José Chaux:

Parareferirme alasafirmaciones del Representan-
te Tomds Velasquez y del Representante Luis Fer-
nando Rincén.

Yo creo que lo que primero hice en mi interven-
cién fue decir que yo respetaba la existencia de esas
castas, ese esunfendmeno normal, en algunas partes
del mundo se eleva a cdnon constitucional, como en
laIndia, es un problema de los inddes, que compete
a la soberania de ellos; en nuestro pais afortunada-
mentees una Repiiblica pluriétnica, participativa,una
democraciade participacién, amparadaenlatoleran-
cia que todavia no la conozco en los colombianos,
peroenfin hay unconglomerado donde nadie puede
tener privilegios, otra cosa es que el desarrollo
economico del pais y la concentracién de la riqueza
y del poder politico generen privilegios; estamos de
acuerdo en que hay que distribuir el criterio de la
equidad, que dice el doctor Tomds Veldsquez, nadie
ha dicho de la equidad, estamos diciendo que se
incorpore el Decreto 2001 al ordenamiento juridico
de estaley, en donde se desarrollan esos conceptos
delaequidad, le estamos dando gusto representante
en que exista la equidad. ;Quien va a distribuir esa

tierra?. El gobernador del cabildo, ;c6mo? A través

del criterio delaequidad, delajusticia distributiva y
delaparticipacién comunitaria, estamos hablando y
también lo he planteado que en materia ecoldgica los
indigenas tengan su propio instituto, Corporacion,
"como se le quiera 1lamar, para darle esa responsabi-
lidad, lo que pasa es que usted me plante6 una
especie de Leviatdn, donde la gente vive deloque da
la tierra, de la caza y de la pesca, pero yo veo que el
pais ha hecho esfuerzos con convenios internaciona-
les para trasladar recursos a través de Cooperativas.

ElIncoracuando otorgaba créditos, di6 enormes
créditos para producir esa tierra; luego lo que quere-
mos es que eso produzca, no se trata de tener a la
gente como en un museo, y colocar al indigena en
unacapitus diminutioy traer alos turistas paraque les
tomen fotos, no se trata de un desarrollo digno dentro
de una cultura, dentro de unos parametros que ellos
se los fijan, pero con un Estado que velen para que
ellos salgan adelante (ya le doy la interpelacién), y
desde luego que cumplan esas funciones faltarfa en
la Constitucién haber agregado un ‘pardgrafo, la
funcion social y ecolégica de la propiedad es para
todos los colombianos, menos para los cabildos y
eso no lo dice la Constitucién, la Constitucién es
erga omnes.

Estamos diciendo aqui con el articulo propuesto
por el doctor Guerra, que el Incora le diga a Colom-
bia: Esos resguardos s estdn produciendo onoestan
produciendo; si no estdn produciendo es porque ha
faltado accién del Estado, porque han faltado recur-
so0s, porque ha faltado incidencia del poder politico
y el poder econdmico del pais, si el Incora nos dice
estan produciendo, pero hace falta tierra, magnifico,
y que el Incora nos diga, no, no estan produciendo
porque la tierra es mala, luego lo ampliamos, eso es
lo dnico que estamos diciendo.

Luegono podemos seguir diciendo que el proble-
ma-es de tierra. Yo aratos pienso que ni siquieraes
de tierra, sino que hay hombres que tienen la tierra,
pero hay tierras que no tienen hombres que quieran
ala tierra y que la pongan a producir.

e

Nose trata de desconocer en nada esos criterios,
y creo que nos conocemos desde hace algin

' tlempo CONOCEmMOSs Como pensamos, no €s una

talanqueralodelaidentidad territorial indigena, eso
es una realidad, ojald llegue pronto, eso va a ser la

- delimitante; pero esa entidad territorial tendrd que

tener unos pardmetros de calidad del suelo, conoz-
camos cuéntos son los Agaconas, los de Guayd, los
Paecés, los Guambianos, los Pupiales conozca-
mos cudntasculturas hay en el pais, y hagamos el
censo que es otra de las propuestas que en mngun
momento va a ponerle talanqueras cémo asi que
hacer un censo es ponerle talanquera auna comuni-
dad; como asi que crear una corporacién para que
los 1nd1genas manejen su medio ambiente es crear
una talanquera no puedo entender que el M-19 esté
pensando que hablar de equidad y de justicia
distributiva sea una talanquera, si eso es uno de los
principios fundamentales.

Lo que amisi me asombra es que al vecino que
es campesino, al vecino del resguardo a ese si hay

. quecolocarle todoel pesodelaley y hacerle cumplir

todaslas obhgacmnes y alotro que estd al otrolado
del rio, a ese s hay que ignorarlo porque tiene un
régimen aparentemente especial; de modo que yo
creoy meidentifico conlo que dice el Representante
Silva, sigamos en un debate sereno, estudiemos
toda la legislacién, pero creo que no seria de este
tema y mas vale coloquemos esos dos puntos:
Equidad, funcién social y el censo, que paramison
las bases para que se dé una auténtica Reforma
Agraria dentro de las comunidades indigenas.

Presidente:
Vamos a organizar, le propongo a la Comision

~un poco.el debate, porque es que hay varias pro-

puestas, hay un articulo leido por el doctor Diego
Patino, hasta el punto que no hay pardgrafo, yo le
solicito a la Comisién, si estdn de acuerdo, lo
votemos y empezamos a estudiar pardgrafo por
paragrafo para poder ir organizando el debate.

En consideracién el articulo leido por el doctor
Diego Patifo, sinel pardgrafo. Si, doctora Graciela.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Yo queriadecirle al doctor Juan José, acercade
las propuestas que €l hace; en una sesion informal
nosotros estuvimos hablando de todo eso y llega-
mos a un acuerdo y esa propuesta del doctor Juan
José queda para el articulo 81, en este momento
estamos discutiendo el articulo 79, queesen donde
yo estoy haciendo mi proposicién, que es un
paragrafo del articulo 79.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Un paréntesis, es que hablamos de la ampliacién
de resguardos, en el articulo 79 hay un paragrafo,
para hacer esa ampliaci6n, deberd el Incora certifi-
car o lo que'propone el doctor Guerra, en el 80 irfa

lodelaparte equitativa en redistribucidn de tierras, -

y la parte ecoldgica la podemos revisar paranoira
vulnerar unas tierras que estdn ocupadas simple-
mente.

-Presidente:

Discutamos el término del articulo 79, sin el
paragrafo, doctora Graciela, iniciamos el debate
con el parégrafo tuyo.

Honorable Representante Graciela Ortlz de
Mora:

‘Sefior Presidente, yo quisieravolver aleer nues-
tro paragrafo, que hemos tenido que hacerle algu-
nas correcciones.

Presidente:

Pero doctora Graciela, para ir avanzando, para

entrar en ¢l tema tuyo, votemos el 79 y arrancamos
con tu parégrafo.

Enconsideraci6n el articulo 79 sin los pardgrafos.
(Lo aprueba la Comisién? Aprobado. .

Hay un paragrafo primero dela ponencia, docto-
ra Graciela que dice asi:

Honorable Representante Dlego Patiio
Amariles.

Pardgrafo 1°. (Este es concertado ya). Los pre-
dios y mejoras que se adquieran para la ejecucion y
reestructuracion, ampliacion y saneamiento de res-
guardos y dotacion de tierras a las comunidades
indigenas, serdn entregados a titulo gratuito a los
cabildos o autoridades tradicionales de aquéllas,
para que dé¢ conformidad con las normas que las
rigen, las administren y las distribuyan de manera
equitativa entre todas las familias que la conforman.

Presidente:

En'consideracion el pardgrafo leido. Se abre la
discusion. Vaacerrarse. ;Lo apruebala Comisi6n?
Aprobado.

Doctora Graciela, su paragrafo.

Honorable Répresentante Diego Patifio
Amariles:

Pardgrafo 2°. El cabildo o autoridad tradicional
hard un cuadro de las asignaciones de solares del
resguardo que se haya hecho o hicieren entre las

_ familias de la parcialidad, las cuales podran ser

objeto de revision y reglamentacion por parte del
Incora, con el fin de lograrla distribucion equitativa
de las tierras.

Presidente:

En consideracion el pardgrafo leido. ;Este es
parégrafo.concertado o no? Doctor Luis Fernando
Rincoén.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén.

Le pido que lo']lea otra vez.

Honorable Representante Diego Patiiio A.:

Paragrafo 2°. Fl cabildo o autoridad tradicional
hard un cuadro de las asignaciones de solares del
resguardo que se hayan hecho o hicieren entre las
familias de la parcialidad, las cuales podran ser

" objeto de revisién y reglamentacién por parte del

Incora, con el fin de lograr la distribucion equitativa
delas tierras.

Presidente:

Anuncio que vaa cerrarse. Doctor Tomds, tlene .

lapalabra. A
Honorable Representante Tomas Velisquez:

Es que yo digo que... es que como si algo rifiera
con la Constitucién y con lo.que la Ley Organica
Territorial, puede establecer y'lo que debe ser
observadolas recomendaciones delaley del asunto
delaLey Orgénica Territorial, no que el Incora pueda
cambiar, revisar, cuando lo que estd por definirsees
laLey Orgénica. -

Honorable Representante Juan José Chaux:

Conlaveniadelapresidencia. Creo que estamos

alegando lo mismo, ahi lo'que estamos diciendo es

- que el cabildo, o sea, la autoridad indigena, hace un

cuadro y le informa al Incora cémo es que estd

 distribuido, ;para con que fin? Para que la gente no

diga de aquia mafiana que una sola familia indigena
tienetodalatierray siunasolalatiene, paraqueactie
el Incora, es lo que estamos proponiendo, no
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estamos diciendo que eso sea violatorio de la Etid,
no, yoestoy seguro de que cuando salgalaEtid, cada
uno de los resguardos, porque habran varios res-
guardos conformando esa Etid, qué tal alahora que
se dé el choque de resguardos entre si.

Sigamos desarrollando el principio de equidad,
en ningiin momento se est4 vulnerando el principio
de la autonomia, no es una comisioén del Congreso

la que vaairaser larevision, ni va a ser el Ministro,
de Hacienda, ni el doctor Cadena, ni el Ministro de -

Agricultura, es el cabildoel que hacelarevisidny el
que le informa al Incora.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Rincon.
Honorable Representante Luis Fernando

- Rincon:

Sélo para preguntarle al Gerente del Incora,
porque yo no sé si esta funcién la estd cumpliendo
el Ministerio de Gobierno, olo que queremos es que
ahora la cumpla el Incora.

Gerente del Incora:

Esta funcidén aunque aparece consignada en la
Ley 30y aparece también como funcién del Minis-
terio de Gobierno, esa funcién no se est cumplien-
doy tenemos varios casos: El primero, losindigenas
que estén asentados debajo de los puentes de la
ciudad de Tulu4, estdn ahi, porque el Gobernador
de un resguardo no fue capaz de impartir justicia y
dar equidad en la distribucién de unas tierras que
entregd el Instituto; entonces amime parece que €s
buenoreiterar que el Instituto ejercerdunafuncionde
tutela, de control, de veeduria para que se redistribuya
la propiedad en términos equitativos enlos resguar-
dos, respetando la autonomia de dichos resguardos,
porque ese es un pr1nc1p10 fundamental del resguar-
do; entonces a mi si me parece importante tener un
instrumento que nos permita evaluarla distribucién
deesatierra, nointerferir en esa decisién, perosique
tengamos algiin elemento de evaluacién porque
tenemos varios casos ya de enfrentamientos internos
enresguardos donde se necesita, tanto que el Minis-

‘terio de Gobierno como en el Incora, tengan una

funcién de veeduriaen esas areas esaesmi pOSlClOIl

frente al tema, respetando la autonomia.
Presidente:

Continda la discusién. Anuncio que va acerrarse.
Quedacerrada. jLaapruebala Comisién? Aprobado.

Doctora Graciela, el paragrafo nuevo.
Honorable Representante Julio César Guerra:

Yo creo que el pardgrafo de la Representante
Graciela deberia ser el Gltimo porque el mio estden
concordancia con los que se han aprobado siusted
me lo permite.

Presidente:
Doctora Graciela.

Tiene la Palabra el Doctor Julio Guerra, paraleer
el pardgrafo.

Honorable Representante Julio César Guerra:
Este serfa el paragrafo tercero.

Paragrafo 3°. El Incora se abstendra de ampliar,
sanear y/o recuperar tierras en aquellos resguardos
indigenas que estdn dentro de la frontera agricola,
que nocumplan con la funciénsocial dela propiedad
estipulada en la Constitucién Nacional y en este
Estatuto. Estaleido el pardgrafo, sefior Presidente.

Presidente:
En consideracién el paragrafo leido.
Tiene la palabra el doctor Silva.

constifucional, es precisamente [a de conservarse. -

Por eso de pronto el articulo redactado por el
doctor Juan José se parece més a lo que a mi me
gustaria, aunque todavia me parece que tenemos
que mirarlo mas despacio, aunque como lo veo es
simplemente una aproximacion, pero yo si quiero,
Presidente, que sobre este tema tengamos funda-
mentalmente entendido, que sibien es cierto que la
propiedad privada debe cumphr una funcién social,
muchas veces la funcidn social es contraria a la
explotaciondel predio, porque serialadesintegracién
de un factor que crea ecologicamente unas condicio-
nes de supervivencia.

De suerte que en esta redaccién tenemos que ser
supremamente dictiles y supremamente sutiles a
efectode noagravarlacondicién del indigena, pero
tampoco menoscabar las circunstancias como lo
dice el doctor Silva, del colono o del campesino, ese
es mi punto de vista, sefior Presidente.

Vicepresidente:
Tierzq lapalabrae] Gerente del Incora, despuésel -

~ Honorable Representante Gracnela Ortiz de
Mora:

Representante Julio Guerra, realmente, eso es
totalmente opuesto a lo que nosotros estamos pre-
tendiendo, yo le quiero decir al doctor Juan José ...

Honorable Representante Julio César Guerra:

Lo suyo es de baldio y esto es de frontera
agricola. -

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

No, no; esta dentro de los resguardos, nosotros
queremos que se respeten los resguardos de los
indigenas, porque nosotros queremos vivir en paz,
lo he dicho anteriormente, tenemos una tierracomo
lo decfa el doctor Juan José; yo le voy a decir algo,
nosotros tenemos una tierra sin hombres, para
hombres sin tierra, que deberfa de ser asf, pero que
desafortunadamente no lo es, porque nuestros de-
partamentos, el 80% de nuestro territorio, yo diria
'e1 90%, es resguardo, y resguardos que han sido
constituidos ya legalmente; nosotros no queremos
atropellaralosindigenas, por el contrario, queremos
como decia’el doctor Juan José, que se les dé una
funciénsocial, hablade equidad y de censo. ;jDonde
hay equidad con el Indigena?. Hay una Reforma
Agraria que se estd haciendo para el campesino y
noSotros queremos proteger esos campesinos que
estan alli, como les decia, haciendo patria, y que se
les dé la garantia para latitulacion de sus tierras, para
que puedan adquirir crédito, no solamente con la
Caja Agraria sino con mucha gente que de pronto
también capitalistas que les puedan prestar pero que
necesitan algo que les pueda garantizar sus créditos,
pero también hay que dar.

Si vamos a ser equitativos tenemos que pensar.
que los indigenas, qué se estin haciendo para los
indigenas en este sentido, si tanibién hay indigenas
con vocacién agricola, si también hay resguardos
donde los indigenas siembran y siembran su susten-
to, su yucabrava que llaman ellos alli, para hacer su
mayoco, que es ¢l alimento del indigena también
ellos tienen forma de desarrollarse, no se habla de
etnodesarrollo, ni etnoeducacidn, este es un pais
donde esté totalmente abandonado y donde en el
proyecto que viene del medio ambiente sele danunas
funciones al indigena y unas responsabilidades,

pero que no lo han capacitado, ni le han dado la.

educacién que necesita, nisele danlas garantias que
se van a necesitar para que el indigena no destruya,

sino que construya; yo he hablado mucho de los.

sitios preciosos exéticos que tienen nuestros depar-
tamentos y que los indigenas podrian desarrollar
alli; he pedido unos créditos, les he comentado

~muchas veces, para unas cabaiias turisticas que
vamos a construir, porque es un turismo ecolégico,
esunaindustria sin chimeneas, y vamos a cuidarde
esa ecologia; pero eso no tienen los indigenas, no
hay equidad; para ellos no hay garantias, no hay
créditos nose esta diciendo nada aquiaeserespecto
enestaley. '

Honorable Representante Edgar Eulises Torres.

Yo me uno a las palabras de dofia Graciela,
porque nosotros aqui, durante toda la discusién del
proyecto de Reforma Agraria, hemos aceptado las
propuestas del Gobierno que consideramos muy
acertadas, hemos aceptado las propuestas de usted,
doctor Guerra, doctor Franco, que defienden unos
intereses de unas personas que desde hace mucho
tiempo vienen haciendo uso de la tierra, que sonlos
terratenientes y las hemos aceptado, porque enten-
demos que la Reforma Agraria debe hacerse de una

Hablemos de la funcion social, conforme a su
cultura.

Vicepresidente:*

Entonces doctor Julidn, tenemos un receso, mien-
tras tanto pueden hacer comentarios y luego proce-
deremosavotarel pardgrafo que de comiin acuerdo
se elabore en la Comision.

Honorable Representante Julian Silva:

Doctor Juan José, yo le harfa una proposicioén a
su paragrafo. Coloquemos un salvo, “salvo en
aquellas regiones en donde la funcién social de la
propiedad es conservar”

No, porque tenemos que tener en cuenta que la
cultura de] Vaupés es diferente. O sea, alld en el
Vaupés, hay asentamientos de colonos, qu€ piensan
diferente al indigena, hay asentamientos hasta del
mismonegro que piensa diferente al indigena, enton-
ces por qué no colocarle lo siguiente: Salvo en
aquellas regiones en donde la funcién social de la
propiedad es conservar.

vz e .~

manera concertada, entre los propietarios, el Estado
ylos campesinos la propuesta que ladoctora Graciela
ha presentado pienso que es la propuesta que no
habia sido presentada por muchas de las personas
que aqui representamos la provincia, donde la Re-
forma Agraria quiz4s da un titulo a los campesinos,
a los colonos como llama la propuesta y que
verdaderamente nosotros con eso, quienes verdade-
ramente venimos de unazona marginadas en donde
nohahabido Reforma Agraria y en donde ain loque
aqui esta hasta ahora aprobado no beneficia a esa
otra Colombia.

Con esto, creemos NOSOtros que nos sentimos
participes de la Reforma Agraria; yo no soy de los
nuevos departamentos, pero lasituacién mia esmuy
similar y lo hemos dicho en varias oportunidades
aqui, de la gente que proviene de los nuevos depar-
tamentos, porque estamos viviendo una pobreza
absoluta, el Estado ha participado de una forma
minima, para dar solucién a los problemas, no
solamente de tierra, sino el problema de desarrollo
a esas comunidades y yo creo que muchos de -
nosotros optamos por estar en esta Comision pre-
cisamente para podersatisfacer el deseo dela gente,
que es el deseo de tener tierra, de tener acceso al
crédito, de poder participar en programas de
comercializaci6n y asi poder avanzar en el proceso
de solucién a sus problemas. Yo por eso me uno de
una manera integra a la propuesta, con el Gnico
agravante y para no alargar el cuento, es que allien
esa propuesta que se va a modificar se incluya”
solamente lareserva forestal del Pacifico, yo pienso
que aqui con eso, particularmente me siento repre-
sentado, me siento verdaderamente participe, por-
queesaeslaReforma Agraria que nosotros estamos
buscando, titulacion a los colonos, a los campesi-
nos, a las minorias étnicas, que no solamente son
indigenas sino que también son campesinos negros.

Propuesta que desde los principios rectores de
laLey 15 insertar y que desafortunadamente o muy
acertadamente por algunos Congresistas de esta
Comisi6n se descartd, pero que aqui encontramos
una respuesta a lo que venimos planteando. La
Reserva Forestal del Pacifico es el territorio en

* donde verdaderamente se enmarca la jurisdiccion

del articulo transitorio 55, es bueno decir de que ya
se termind la legislatura, y el Gobierno tenia plazo
parahaceresaley hastaestalegislaturay desafortu-
nadamente se ha dilatado el tiempo y el Gobiernono
sacé la ley y con ese articulo yo creo que nosotros
verdaderamente, avanzamos mucho en la Reforma
Agraria para los nuevos departamentos.

Gerente del incora:

Una interpelacién. En este sentido, el Gobierno
present6 un proyecto de ley para reglamentar el
articulo 55 y esa erala obligacién Constitucional que
tenfa, presentar el proyecto de ley, ya se presentd y
vencido el plazo al 20 de junio, sino lo aprueba el
Congreso de la Repéblica, debe expedir en los 6
meses siguientes un decreto reglamentario del ar-
ticulo 55 transitorio, es.solamente para a clarar eso.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Lo que pasa es una cosa, que van 2 afios sefior
Gerente, 2 afios tuvo el Gobierno asi lo dijo, regla-
mentG-el articulo 8 meses después, llevamos préc-
ticamente afio y medio y lo present6 hace 2 semanas
el proyecto; es decir, que no es consecuente la
voluntad y el deseo de la gente de tener Reforma
‘Agrariaen unazona tan marginada como el Pacifico
y que el Gobierno haya dilatado el tiempo en presen-
tar el proyecto a consideracién del Congreso y yo

Continda la discusién.
Ministro de Agricultura:

No parece l6gico mencionar ese articulo especi-
fico, porque hay otros articulos de la Constitucién
queserefierenal tema, entonces dejar simplemente
lafrase genérica.

Vicepresidente:

Adicionarle entonces lo propuesto por el sefior
Ministro, doctor Torres.

Ministro de Agricultura:

Noquitarlareferenciaespecificaaesearticulode
la Constitucion, porque hay otros que se refieren al
tema.

Honorable Representante Hernando Torres:

Quedaria hasta cumplimiento a las funciones
social y ecoldgica de la propiedad.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Lasocial implica la econémica.
Hanavraghla R macantanta Tl ave no Aa Maeen .
AR J B
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quiero comentar, porque le he estado haciendo un
seguimiento a la propuesta, la ley no va a salir y es
probable que el reglamento se demore mucho, y la
Unica garantia que nosotros creemos tener es este
articulo, en donde verdaderamente se habla de
titulacién a las zonas estas del Pacifico, por eso yo
propongoy le pidoaloscompaneros lasolidaridad para
queelarticulolovotemos conlainclusién dela Reserva
Forestal del Pacifico. Gracias, sefior Presidente.

Honorable Represenrante Luis Fernando Rincon:

Yoestoy totalmente en desacuerdo conel paragrafo
que propone el doctor Guerra, porque yo creo que
esmuy discriminatorio en contrade los indigenas, yo
~ creo que no podemos aqui ni definir a favor que le
denen las fronteras agricolas, pero tampoco definir
que no le den en las fronteras agricolas, porque
precisamente vuelvo arepetir de que tiene que ser la
Ley de Reordenanamiento la que defina esa ubica-
ciondelosresguardos. Pero de igual forma el doctor
Chaux habia argumentado algo que creo que es el
principal para este paragrafo en donde hace ver que
" de pronto los indigenas no son eficientemente pro-
ductivos y tendriamos que meternos en un analisis
porque no son productivos y tendriamos que ade-
mds preguntarnos si todos los colonos si son pro-
ductivos, cuando hoy, y teniendo aqui al Ministro de

Agricultura vemos que todala agriculturaestdenuna
 crisis y que necesitamos sacar es a los colonos, a los
indigenas, a los agroindustriales, que todo el sector
agrariosea productivo y competente, 0 sino, estarfa-
mos legislando casi comodecir que alos campesinos
los'metemos en las fronteras agricolas, que seria
también un exabrupto en esta Ley.

Vicepresidente:

Doctora Graciela, continde con el uso de la
palabra.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

.Si, le doy la interpelacion al doctor Jufio. '
Honorable Representante Julio César Guerra:

Seifior Presidente,la intencién de este pardgafono
conlleva cosa distinta que tomar el titulo que tiene
estaentidad, que sellamaInstituto Colombianodela .
Reforma Social Agraria; es decir, yo retiraria mi
pardgrafo, si aceptamos todos que esta no es una
Reforma Social Agraria, que podemos seguir
redistribuyendo la tierra simplemente, como
redistribucion, sin ninguna obligacion ni por parte del
Estado, ni por el.que se le va a redistribuir o
beneficiario de la tierra, de manera que no sé que
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Yo pregunto, de qué sirve en un resguardo, que
nadie sabe el nimero quelointegran, repartirles 50
mil hectéreas de tierra, yo he entendido que cuando
se distribuye o cuando la ley es coercitiva, para
cambiar el estatus de quien vive; de quien se le
redistribuye o de quien es beneficiario, es paraque
cambie su hébitat, cambie su condicién, su digni-
dad, de lo contrario no estamos haciendo nada en
laley, estamos redistribuyendo, a seguir aumentan-
do, seguirsaneando, seguir recuperando y amplian-
dounresguardo o frentera agricola de campesinos
sin que eso la condicién social, realmente eso es un
fracaso, sefior Presidente y honorables Represen-
tantes, de esta ley de Reforma Agraria.

Ese es el soporte de mi paragrafo.

Honorable Representante Graciela Ortizde
Mora:

Bueno doctor Julio' César Guerra, yo acepto
algoy esquelasregiones notodas soniguales, y yo
les he dicho precisamente que nosotros nos encon-
tramos en esa media Colombia, porque somos
media Colombia y es la Colombia diferente; los
problemas de esamedia Colombianosonigualesa
los problemas de Occidente o a los problemas del
Cauca, yo reconozco que realmente son otro tipo
de problemas y que por eso estamos acd los
Representantes de cada una de esas regiones, para
defenderloqueaellaslesinteresaylo querealmente
se debe legislar para cada una de ellas.

EiDoctor Juan José me ha pedidola palabra, no
sé siéltenga algo que afiadir a este paragrafo, pero
yo creo que se podria arreglar o redactar de otra
forma.

Vicepresidente:
Doctor Juan José, tiene la palabra.
Honorable Representante Juan José Chaux:

Totalmente de acuerdo doctora Graciela. Creo
que el paragrafo suyo estd también claro pero hay
que ver en qué parte del articulado debe ir cada
cuestién simplemente paraaclararle al Representante
Eulises, lo de reservas forestales nada tiene que ver
con indigenas, situémonos; estamos en el tema-
indigena, ampliacién, restructuracién y saneamien-
to del resguardo.

Yo le haria una modificacién a su articulo,
doctor Guerra, me preocupa que hoy hayamos
amanecido estando de acuerdo, eso es grave que
estemos de acuerdo. Paralaampliacion, reestructura-
cién o saneamiento de resguardos situados dentro

" delafronteraagricoladebe establecerse previamen-

Martes 30 de enero de 1996

Tampoco puedo concebirlatenenciade la tierra
sinuna funciénsocial; es de sentido comin y de pura
y simple l6gica, que asi sean resguardos indigenas
deben de cumplir con un compromiso, deben de
cumplir con una funcién de responsabilidad. Y nose
entiende por qué nosotros de pronto en el momento
de ampliarun resguardo indigenasile vamos a quitar
unterreno, un territorio, unos fundos o unos predios
a unas personas que si les estan dando la funcion

'social. Yo creo que uno debe ser racional en el

momento de hacer sus proposiciones y hacer sus
intervenciones. ‘

Sentimos, desde luego profundamente la situa-

.ciéndelosindigenas, que es unasituacién precaria,
.no la mejor, precisamente del pafs, pero también

debemos de meternos en el pellejo de los campesi-
nos,quenovivensituaciondiferente alosindigenas, al
menosloscampesinos de nuestroterritorioestdnenlas
mismascircunstancias que estdn los indigenas,comen
de lo mismo, mafioco, iguanad y yo no sé que otras
cosas, pero comen por el estilo porque sus ingresos no
le permiten otra clase de alimentacidn.

Entonces a mi me parece como una distincién
odiosay que nosotros irfamos casi que en detrimen-
to delos verdaderos trabajadores de la tierra, que se
han caracterizado tradicionalmente como son los
campesinos que ellos han demostrado vocacidn de

" hacer producir unas tierras incultas, dejarlas en unas

tierras que realmente le produzcan riqueza al pais,
entonces debemos de ser ecudnimes en ese sentido,
es lo tinico que yo le pido a todos los compaiieros.
El punto de equilibrio no lo podemos perder
nosotros, niafavor delos indigenas niafavordelos
campesinos, sino simplemente siempre trabajar en
un puntomedio que nos vayaa garantizarlapazyla
equidad dentro de las comunidades de los diferentes
territorios de nuestra patria.

Me preocupa la parte de saneamiento porque si
hay unapersona, seanatural o juridicaquenole estd
dando funcién social a un predio, porque mas bien
noentraracomprarle y darle el predio a otrapersona
que si lo ponga a producir, para no colocarle mas
bién dirfa yo como una especie de talanqueraa un
desarrollo de un predio, de un fundo en un momento
dado. Por qué no me explican ustedes el caso del
saneamiento un poco mds, para yo poder entenderlo
y asi poder votarlo con toda mi conciencia y saber
lo que estoy haciendo.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Y no solamente el saneamiento, usted tocé un
punto fundamental de la Reforma, en su parte final,
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Amazonia y a titular en forma gratuita los terrenos
baldios ocupados por los colonos alli asentados con
anterioridad a la constitucién de dichos resguardos.

La titulacién de estas tierras deber4 adelantarse
conarreglo alas normas sobre explotacién previstas
en el Cédigo Nacional de Recursos Nacionales
Renovablesy de Proteccién al Medio Ambiente olas
que establezca la autoridad competente sobre la
materia.

Vicepresidente:

En consideracién el pardgrafo leido. Se abre 1a
discusion. Tiene la palabra el Gerente del Incora.

Gerente del Incora:

- El paragrafo propuesto por la doctora Graciela
tiene algunas dificultades o presenta algunas dificul-
tades: ‘

La primera; es el tiempo, yo no creo que sea

posible para el Incora sanear unareservaforestaloun.

resguardo en el Amazonas y en la zona del Guainia

o Vichada, que tiene mas o menos una extensién de -

20millones de hectareas; en ese tiempo que aparece
consignadoenlaley, es practicamente imposible, lo
cual harfa que aunque aqui se aprobara el Incora
tendria que incumplir con ese objetivo.

El segundo; nosotros tenemos claro que los
resguardos hay que sanearlos para que las comuni-
dadesindigenas puedan tener su desarrollo acorde a
su cultura. Limitar cualquier derecho en lo que se
refiere ala constitucion de unresguardo, limitarlesel
derechoalosindigenasesiren contrade uno o varios
articulos de la Constitucion.

Entonces debe quedar muy claro en el articulado
queserd parasaneary enlo queserefiere alatitulacién
de dreas en donde estan ocupadas los resguardos,
zonas forestales por colonos se mantendra la figura
del saneamiento de esos resguardos o reservas
forestales, porque de lo contrario estarfamos violan-
dalaT ev22del 59 enla cnal esta T ev no tiene como

Lo que acontecia hace 20 afios, hoy dfa-ha
variado y unaley posterior deroga unaley anterior,
entonces no podemos estar amarrados, no podria-
mos estar haciendo leyes si nos vamos a atar a una
ley que venfa de hace muchos afios, cuando la
realidad social y la realidad de las comunidades
indigenas eramuy distinta ala que tenemos hoy dia;
en esa época, yo les decfa, llegaban reductos de la
violencia a hacer alli sus asentamientos, encon-
traron que la tierra les daba sus frutos como el
cacao, que entre otras no tenemos mercado, y que
en esta norma precisamente no veo que se esté
haciendo algo ose esté dictando unaley que también
alavez que se le dé tierra al campesino, se le dé la
oportunidad para cultivar y no vaya a tener el
agravante de dejar su tierra, porque los productos
que él siembra no hay quién se los compre, entonces
yo no veo doctor Corrales que nosotros tengamos
que amarrarnos aun Codigo de Recursos Naturales

que yo creo que también hay que reformarlo y esta

esunaley de Reforma Agrariaque estamos hacien-
do; entonces porque no dejamos la que existia, para
que volvemos a hacer una nueva ley de Reforma
Agraria si existia una, yo creo y le pido sefior
Presidente la suficiente ilustracion y pongamos a
votacién para ver si aprobamos este paragrafo.
Gracias sefor Presidente.

Vicepresidente: .
Si, asi lo quiere la Comisi6n.
Honorable Representante Edgar Eulises Torres:

Ahi solamente se habla de titulacién de baldios
y lo que yo he planteado con la claridad, es similar
alla, que se incluya reserva forestal del Pacifico.

Vicepresidente:

Esta seria una propuesta aditiva, sefior Ministro
tiene usted la palabra.

Ministro de Agricultura: ‘
No realmente el .Gobierno se opone a este

Honorable Representante Julidn Silva:

Gracias, sefior Presidente, creo que escuchando
al sefior Ministro, escuchando ala doctora Graciela,
considero que podemos buscar un término medio,
siel problemainicial y el problema fundamental para
que el Gobierno se oponga practicamente a este
parégrafo es el término de 12 meses; o sea, un aiio,
yo propondria analizar el término delos 2 afios, y que
jugaramos dentro de ese espacio para tratar asi de
solucionar algo que parece insoluto durante mucho
tiempo con respecto al saneamiento de losresguar-
dosindigenas y también entrar adefinirla situacion
sobre lapropiedad o sobrelatenenciadelatierrade
estos campesinos que se encuentran ante la espada
y la pared. Por un lado estdn los indigenas con sus
resguardos, con su propiedad, que todos los dias la
estan esgrimiendo y por el otro lado esté el Incora,
que entiendo que de buena fe no ha podido llegar a
solucionar este problema, pero si nosotros nos
apersonamos directamente con un paragrafo, estoy
seguro de que el Gobierno buscard los mecanismos
para tratar en 2 afios de llegar a solucionar este
inconveniente.

Vicepresidente:

Buenose declaralasuficiente ilustracién, enton-
ces la Comisién, dird si aprueba el pardgrafo.

Honorable Representante Juan José Chaux:

A mime parece que debemos ver laintencién de
lo que desean los proponentes y el alcance juridico
que pueden tener las propuestas; yo creo que toda
legislacion tiene unos capitulos, tiene unos temas
especificos y hay propuestas bién intencionadas y
queobedecen alalégica, loque se capte enlaregion,

que pueden llegar a tener una enorme incidencia en.

unos ordenamientos legales como es el caso del
Cédigo de Recursos Naturales y me parece que por
qué no vemos en que otros capitulos delaley pueden
“encuadrar esas propuestas, me parece que lo de
reservas forestales indudablemente est4 ligado al

()
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tranquilidad y ala pacificacién de este pafs. Pero sin
embargo, entiendo que la propiedad esuna obligacion,
debe cumplir una funcién social, eso es absoluta-
mente indiscutible y si vamos a ser como parece ser
principio de estareforma, atodoel territorionacional
objeto de esta reforma, pues todo el territorio
nacional debe someterse al principio constitucional
de una funcién Social; pero yo quiero preguntarles
austedes, ;la funcién social constitucionalmente en
el Vaupés es lamisma funcién social constitucional
en el Cauca? Yo creo que la funcion social consti-
tucional del indigena en el Cauca, en el Puracé por
ejemplo, es producir, pero la funcién constitucional
del indigena del Vaupés es conservar, no explotar,
entonces que tenemos que tener en esto tal cantidad
de utilidad y de sutileza para ser capaces de no
enfrentar unas situaciones que pueden abocar a la

destruccién total, de unos sectores cuya funcién

constitucional, es precisamente la de conservarse.

Por eso de pronto el articulo redactado por el
doctor Juan José se parece mds a lo que a mi me
gustaria, aunque todavia me parece que tenemos
que mirarlo mas despacio, aunque como lo veo es
simplemente una aproximacion, pero yo sf quiero,
Presidente, que sobre este tema tengamos funda-
mentalmente entendido, que sibien es cierto que la

propiedad privada debe cumpliruna funcién social,

muchas veces la funcién social es contraria a la
explotacion del predio, porque serfala desintegracion
de unfactor que crea ecologicamente unas condicio-
nes de supervivencia.

De suerte que en esta redaccién tenemos que ser
supremamente dictiles y supremamente sutiles a
efectode no agravarlacondicién del indigena, pero
tampoco menoscabar las circunstancias como lo
dice el doctor Silva, del colono o del campesino, ese
es mi punto de vista, sefior Presidenté.

Vicepresidente:

Tienelapalabrael Gerente del Incora, despuésel -

doctor Velasquez.
Gerente del Incora:

Quiero solamente como Gobierno y comorepre-
sentante del Incora, adherir integralmente a la posi-
cion que ha expresado el Representante Torres con
respecto a este tema.

Vicepresidente:
Doctor Veldsquez, tiene usted la palabra.
Honorable Representante Juan José Chaux:

Una mocién de orden, estamos discutiendo el
pardgrafo 3¢, la propuesta sustitutiva que he presen-
tado y que el doctor Guerra ya firm0 estamos
discutiendo como suavizamos ese artlculo paraque
no sea mal intérprete..

Vicepresidente:

No, doctor, ese es otro paragrafo diferente,
estamos en discusion del parédgrafo que propuso el
doctor Guerra y ahora hay un pardgrafo nuevo
modificatorio que propuso el doctor Juan José.

Doctor Veldsquez unaltimaintervencién y en-
tonces sometemos a consideracién el paragrafo que
propuso ¢l doctor Juan José.

Honorable Representante Tomas Veldsquez:

Gracias. Eraparaampliar un pocoel criterio, que
yo también estoy de acuerdo con.cl planteamlento
del doctor Torres.

Honorable Representante Hernando Torres:

Perdon, ¢por qué no hacemos un receso para
redactar mejor ese pardgrafo y poderlo proceder a
votar?

Honorable Representante Tomas Veldsquez:

Esque hace unrato el doctor Chaux dijoalgo muy
precisoy locomplementa usted, es que tenemos que
hacef concienciay tener claro que entregarle tierraa
los campesinos, los colonos, no es lo mismo que
entregarle la tierra al indigena y es ahi cuando nos
desfasamos; cuando hacemos un andlisis que por-
que el indigena no la produce entonces le estan
dando un mal uso; por.eso el capitulo de los
indigenas es aparte, tiene un tratamiento especial y
si nosotros 1o hacemos a tabla raza un analisis,
obviamente nos vamos a encontrar que comparan-
dolo con los colonos, los terratenientes o los cam-

pesinos, es diferente el tratamiento y el uso porque

eso como ya dijimos tienen otras necesidades, otras
aspiraciones, otro-uso que le dan a la tierra.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Hablemos de la funcidn social, conforme a su
cultura.

Vicepresidente:*

Entonces doctor Julidn, tenemos un receso, mien-
tras tanto pueden hacer comentarios y luego proce-
deremos a votar el pardgrafo que de comiin acuerdo
se elabore en la Comision.

Honorable Representante Julidn Silva:

Doctor Juan José, yo le haria una proposicion a
su paragrafo. Coloquemos un salvo, “salvo en
aquellas regiones en donde la funcién social de la
propiedad es conservar”

No, porque tenemos que tener en cuenta que la

cultura del Vaupés es diferente. O sea, alld en el’

Vaupés, hay asentamientos de colonos, qiie piensan
diferente al indigena, hay asentamientos hasta del
mismo negro que piensadiferente al indigena, enton-
ces por qué no colocarle lo siguiente: Salvo en
aquellas regiones en donde la funcién social de la
propiedad es conservar. -

Vicepresidente:

" Le rogaria el favor que leyera el pardgafo tal y
como quedd redactado.

Honorable Representante Hernando Torres:
Quedaria mis o menos asi:

Paragrafo 32del articulo 79: Para la ampliacion,
reestructuracion o saneamiento de los Resguardos
Indigenas, debera establecerse previamente por el
Instituto que, el cabildo o autoridad tradicional
respectiva, havenidodando conforme al uso, costum-

bre y destinacion agricola o ecolégica de la tierra, .

cumplimiento a las funciones social y ecolégica de

‘la propiedad; conforme al articulo 58 de la

Constitucion Politica.
Vicepresidente:
Se abre la discusion del pardgrafo leido.
Secretario:

Articulo 58. Se garantiza la propiedad privada y
los demés derechos adquiridos con arreglo a las
leyesciviles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores; cuando de la
aplicacion de una ley expedida por motivos 'de
utilidad piblica o interés social resultaren en conflic-
to los derechos de los particulares con la necesidad

por ellareconocida; el interés privado debera ceder -

al interés publico o social.

La propiedad es una funcién social que implica
obligaciones, como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica.

El Estado protegerd'y promovera las formas
asociativas y solidarias de propiedad, por motivos

de utilidad pablica o de interés social, definidos por
el legislador, podra haber expropiacién mediante
sentencia judicial e indemnizacion previa esta se
fijard consultando los intereses de lacomunidad y del
afectado. '

En los casos que determine el legislador, dicha
expropiacién podré adelantarse por via administra-
tiva sujeta a posterior accién contenciosa Adminis-
trativa, incluso respecto del precio. Con todo, €l
legislador por razones de equidad, podra determinar
el casoen que no hayalugaral pago de indemnizacion
mediante el voto favorable de lamayoria absolutade
los miembros de una y otra Camara.

Lasrazones de equidad, asi como los motivos de
utilidad piblica o interés social invocados por €l
legislador no serdn controvertibles judicialmente.

- Vicepresidente:

Continda ladiscusion.

Ministro de Agricultura:

No parece 16gico mencionar ese articulo especi-
fico, porque hay otros articulos de la Constitucion
que serefieren al tema, entonces dejar simplemente
lafrase genérica.

Vicepresidente:

Adicionarle entonces lo propuesto por el sefior
Ministro, doctor Torres. :

Ministro de Agricultura:

No quitar lareferenciaespecificaaese articulode
la Constitucion, porque hay otros que se refieren al
tema.

Honorable Representante Hernando Torres:

Quedaria hasta cumplimiento a las funciones
social y ecoldgica de la propiedad.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Lasocial implicala econémica.

Honorable Representante Hernando Torres:

Yo creo que si.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Doctor Hernando Torres, el ejemplo razo seria
el siguiente: Un ingenio azucarero, cumple una -
funcién social, genera empleo, pero desgraciada-
mente no cumple la funcién ecolégica porque des-
truyen el medio ambiente a través de las quemas; a
lafuncién social de la propiedad, dice lanormasele
adhiere la funcién ecolégica, es atinente alafuncién
ecoldgica; o sea, que la una presupone la otra o que
no necesariamente deban darse ambas al mismo
tiemponiexcluyentemente.

Vicepresidente: :

Contina la discusién, doctor Luis Fernando.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén:

Lapropuesta del sefior Ministro,lamodificacion
sobre la supresion del 58.

Vicepresidente:

Si, correcto, es asi. Informo que se va a cerrar.
Queda cerrada. ; Apruebala Comision el pardgrafo
3%del articulo 79?7

Paragrafo siguiente doctora Graciela.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Gracias, sefior Presidente.

El pardgrafo 4° del articulo 79: Dentro del afio
siguiente a la expedicién de.esta ley, el Incora
procederd a sanear los resguardos indigenas que se
hubieren constituidoenlazonadereservaforestal de
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Amazonia y a titular en forma gratuita los terrenos
baldios ocupados por los colonos alli asentados con
anterioridad ala constitucién de dichos resguardos.

La titulacidn de estas tierras debera adelantarse
conarreglo alas normas sobre explotacion previstas
en el Cddigo Nacional de Recursos Nacionales
Renovablesy de Proteccién al Medio Ambiente o las
que establezca la autoridad competente sobre la
materia.

Vicepresidente:

En consideracion el pardgrafo leido. Se abre la
discusion. Tiene la palabra el Gerente del Incora.

Gerente del Incora:

El pardgrafo propuesto por la doctora Graciela
tiene algunas dificultades o presenta algunas dificul-
tades: ’

La primera; es el tiempo, yo no creo que sea

posible parael Incorasanear unareservaforestaloun.

resguardo en el Amazonas y en la zona del Guainia

o Vichada, que tiene més o0 menos una extensién de -

20 millones de hectireas; en ese tiempo que aparece
consignadoenlaley, es practicamente imposible, lo
cual haria que aunque aqui se aprobara el Incora
tendria que incumplir con ese objetivo.

El segundo; nosotros tenemos claro que los
resguardos hay que sanearlos para que las comuni-
dadesindigenas puedan tener su desarrollo acorde a
su cultura. Limitar cualquier derecho en lo que se
refiere ala constitucion de unresguardo, limitarles el
derechoalosindigenasesiren contrade uno o varios
articulos de la Constitucién.

Entonces debe quedar muy claro en el articulado
queseraparasaneary enloqueserefierealatitulacién
de édreas en donde .estdn ocupadas los resguardos,
zonas forestales por colonos se mantendré la figura
del saneamiento de esos resguardos o reservas
forestales, porque de lo contrario estariamos violan-
dolaLey2%del 59 enlacual esta Ley no tiene como
objeto en que se vible algo que viene desde el 59

funcionando de unamaneraprictica, que haresuelto.

muchos problemas en el pafs, entonces el Gobierno
miracon preocupacion, aunque entiende la solicitud
de los territorios nacionales porque es una realidad
diferente a las zonas comprendidas dentro de los
vallesinterandinos y la Costa Atlantica, comprende
que allé hay que tener algunas consideraciones, yo
solamente quisiera doctora Graciela que ese articulo
lo evaluaramos a la luz del Cddigo de los Recursos
Naturales, laLey 2! del 59 y ademas la politica que
hay con los territorios indigenas. Esa es la posicién
del Gobierno, es no ir en contra de lo que los
Territorios Nacionales tienen como una nueva reali-
dadolosnuevosdepartamentos yadeacuerdoalanueva
-Constitucion, peroqueellatambiénse ajustealarealidad
que tenemos que manejar nosotros en cuanto a las
aspiracionesdelasnuevascomunidadesindigenas que
usted tambien defiende doctora Graciela.

Vicepresidente:
Tiene la Palabra la doctora Graciela.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Doctor Corrales, el derecho es dindmicoy preci-
samenté no es estatico debido a la evolucién de las
sociedades y desde el afio 59, estamos en el afio 93.
Cuénto ha transcurrido en el tiempo y cuénto ha
evolucionado la sociedad Colombiana y precisa-
mente por eso es que estamos acd y existe el
Congreso, para hacer leyes, para esas normas acon-
dicionarlas a esarealidad cambiente de nuestrasocie-
dad y de nuestras regiones.

Lo que acontecfa hace 20 afios, hoy dia ha

variadoy unaley posterior deroga unaley anterior,

entonces no podemos estar amarrados, no podria-
mos estar haciendo leyes si nos vamos a atar a una
ley que venia de hace muchos afnos, cuando la
realidad social y la realidad de las comunidades
indigenas eramuy distintaala que tenemos hoy dia;
en esa época, yo les decia, llegaban reductos de la
violencia a hacer alli sus asentamientos, encon-
traron que la tierra les daba sus frutos como el
cacao, que entre otras no tenemos mercado, y que
en esta norma precisamente no veo que se esté
haciendoalgo oseesté dictandounaley que también
alavez que se le dé tierra al campesino, se le dé la
oportunidad para cultivar y no vaya a tener el
agravante de dejar su tierra, porque los productos
que élsiembra no hay quién se los compre, entonces
yo no veo doctor Corrales que nosotros tengamos
que amarrarnos aun Codigo de Recursos Naturales

que yo creo que también hay que reformarlo yesta

esunaley de Reforma Agrariaque estamos hacien-
do; entonces porque no dejamos la que existia, para
que volvemos a hacer una nueva ley de Reforma
Agraria si existia una, yo creo y le pido sefior
Presidente la suficiente ilustracion y pongamos a
votacion para ver si aprobamos este paragrafo.
Gracias sefior Presidente.

Vicepresidente: .
Si, asi lo quiere la Comisidn.
Honorable Representante Edgar Eulises Torres:

Ahisolamente se habla de titulacion de baldios
y lo que yo he planteado con la claridad, es similar
all, que se incluya reserva forestal del Pacifico.

Vicepresidente:

Estaseria una propuesta aditiva, sefior Ministro
tiene usted la palabra.

Ministro de Agricultura: _

No realmente el .Gobierno se opone a este
paragrafo, no porque no quiera buscar unasolucién
al tema, sino por dos razones: En primer lugar
porqueesto afectasensiblemente todala politica del

" medio ambientelacual esobjetode otraley, que estd

haciendo tramite en el Congreso de la Repiiblicay
que llegar a esta Comision en su debido momento;
entonces me parece a mi que esto es un tema, esta
es unanorma que tiene unaincidenciaradical sobre
lapolitica del medio ambiente; entonces ese temaes
objeto de otra ley que ya llegard en su debido
momento a otra comisién, y en segundo lugar,

. porque como lo dijo el Gerente del Incora, ese
-articulopone enlailegalidad al Incora, esimposible

cumplirlo, es absolutamente imposible cumplirlo,
entonces en esas condiciones el  Gobierno no
puede apoyarlo. Por lo demas sefior Presidente, si
se nos diera tiempo a discutir este tema; este tema
no es solamente competencia del Ministerio de
Agricultura, sino que es competencia del Ministerio
de Gobierno, por todo lo que tiene que ver con el
efecto sobre resguardos indigenas, porque es una
norma que afectarealmente la parte de resguardos
entonces el Gobierno si considera sin perjuicio a
buscarle soluciones al tema que esta planteando la
Representante, noseaese un texto que seincluyaen
ese proyecto de ley, porque complicaria enorme-
mente dos temas que realmente no son objetivos de
estaley, esta Ley notiene como objetivo central, ni
afectar las comunidades indigenas, por una parte, ni
una incidencia desfavorable sobre el Cédigo de
Recursos Naturales.

Vicepresidente:
Doctor Juli4n Silva, tiene la palabra.

Honorable Representante Julidn Sitva:

Gracias, sefior Presidente, creo que escuchando
al sefior Ministro, escuchando ala doctora Graciela,
considero que podemos buscar un término medio,
siel problemainicial y el problema fundamental para
que el Gobierno se oponga pricticamente a este
paragrafo es el término de 12 meses; 0 sea, un afio,
yopropondriaanalizar el términodelos 2 afios, y que
jugaramos dentro de ese espacio para tratar asi de
solucionar algo que parece insoluto durante mucho
tiempo conrespecto al saneamiento de los resguar-
dosindigenasy también entrar a definirla situacion
sobre la propiedad o sobre latenenciadelatierrade
estos campesinos que se encuentran ante la espada
y la pared. Por un lado estan los indigenas con sus
resguardos, con su propiedad, que todos los dias la
estdn esgrimiendo y por el otro lado esti el Incora,
que entiendo que de buena fe no ha podido llegar a
solucionar este problema, pero si nosotros nos
apersonamos directamente con un paragrafo, estoy
seguro de que el Gobierno buscard los mecanismos
para tratar en 2 afios de llegar a solucionar este
inconveniente.

Vicepresidente:

Bueno se declaralasuficiente ilustracién, enton-
ces la Comisién, dird si aprueba el paragrafo.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Amime parece que debemos verla intencién de
lo que desean los proponentes y el alcance juridico
que pueden tener las propuestas; yo creo que toda
legislacion tiene unos capitulos, tiene unos temas

especificos y hay propuestas bién intencionadas y

queobedecenalaldgica, loquese capteenlaregion,
que pueden llegar a tener una enorme incidencia en
unos ordenamientos legales como es el caso del
Codigo de Recursos Naturales y me parece que por
qué no vemos en que otros capitulos delaley pueden

“encuadrar esas propuestas, me parece que lo de

reservas forestales indudablemente estd ligado al
Ministerio del Medio Ambiente, si tiene que ver con
baldios o con resguardos tendrfa que ver conambas
situaciones, luego habria que hacer un articulo

especial refiriéndose a ambas situaciones mas no

como pardgrafo; entonces extractemos lo que juri-
dicamente es viable de la:propuesta y lo condensa-
mos en un paragrafo, o lo que no es viable juridica-
mente de la propuesta seria materia de un articulo
especialenlaley del Ministerio del Medio Ambiente
odeun articulo especial enlos inicios delaley, pero
no vamos a cometer un error de técnica legislativa
que pueda dar al traste con este proyecto.

Honorable Representante Julian Silva:

Lo que yo entiendo que propone la doctora
Graciela,en el fondo es lo siguiente, entrar a sanear
los resguardos, sin entrar a tocar ninguna otra cosa
diferente a resguardos sino simplemente lo que ya
estd adjudicado, los resguardos que estdn legaliza-
dosmediante resolucion, entrar a resolver una situa-
cién ya muy particular de cada resguardo, como
puede ser por ejemplo tres personas que no son
indigenas, que estdn dentro del resguardo indigena
entonces entrar asolucionarle su problema, solucio-
narle su inconveniente; o sea, yo considero que €so
si puede ser materia de esta ley, porque estamos

. hablando directamente de los resguardos ya consti-

tuidos, y los que se van a constituir a posteriori, para
entrar a solucionar el lio a estos campesinos que no
hallan que hacer; por unlado tienen 20 0 25 anos de
estar poseyendoun predio y que no tuvieron la culpa
de quedar dentro de un resguardo indigena, porque
cuando sali6 se produjo el decreto; ellos ya estaban
en ese territorio; o'sea, ellos no invadieron el territo-
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rio, sino que de buena fe estaban explotindolo,
trabajandolo; entonces yo considero que deberia-
mos tratar el punto con serenidad, analizarlos, no
precipitarnos y creo que no hay suficiente ilustra-
cién. Yo creo que aqui todos podemos aportar a
este debate, Aqui hay personas muy inteligentes,

" muy valiosas que conocen del tema, que son bien

intencionadas, que obran de buena fe, por qué no
buscar una salida juridica a lo que por ahora se nos
presenta como un enfrentamiento entre la Comision
y el Gobierno, que yo considero que no es del caso
y que no le produce nada bien al proyecto de
Reforma Agraria; entremos a conciliar este paragrafo,
lo arializamos y si realmente nos convencen de que
eso es materia de otra ley, pues con mucho gusto yo
creo que la doctora Graciela retira el pardgrafo. Yo
lo que no quiero es que haya un enfrentamiento.que
se puede obviar, que podemos buscar una sahda
que podemos buscar una alternativa.

* Vicepresidente:

Yo también quiero referirme al tema; sin duda
algunano se pretende menoscabar la posesion delos
indigenas, ni la Constitucién de los resguardos. El
saneamiento como usted lomencionay lomenciona
ladoctora Gracielase refiere a posesiones de mas de
50 aiios; desde el afio 1880, se viene hablando de la
épocadel cauchoyesténlos primeros asentamientos
de colonos en laregién amazdnica, esos colonos afio
tras afio, han dado uso de propiedad transfiriéndola
de familia en familia, son colonos que en ningin
momento, si se diera un proceso de saneamiento, se
irfan de ahi, porque no tendrian més a donde ir, ese
essumedio, eso escomo sacara un indigena, traerlo
aqui a Bogota y sentarlo en el parque El Salitre, es
lomismosacaraun colonoque yallevaasentadoalla
60, 80, hasta 100 afios; tienen Ias famlhas esa
posesion.

Nosotros lo que queremos con este articulo es
legalizarle esa situacion a las personas que estin
asentadas all4, no son muchas personas, Creo que el
Incora puede tener el censo de qué mejoras o qué
saneamientos ha hecho; por ejemplo en el Resguar-
do del Vaupés, creo que ha hecho con la Constitu-
cién del afio 82, dos saneamientos, ;por qué?
Porque no hay que sanear, es que realmente no es
mucho lo que haya que sanear, lo que si vuelvo e
invocolasapienciade la Comision, esel objetivode
sanear esa posesion, nosotros por encima de estar
dentro de unresguardo, también tenemos unareser-
vaforestal que nosimpide unatitulaci6n, esareserva
forestal se hizo enel 59, perolas propiedades vienen
de afios anteriores al 59, e imaginese unos colonos,
no los nombramos colonos, les decimos el nombre
de colonos porque ese es el término que se utiliza,
porque unas personas que no producen, unas per-
sonas que tienen si acaso unas 5.0 10 hectéreas
porque no tienen mads, que cumplen una funcién
ecoldgica de la propiedad, porque lo que tienen
sembrado alld o es cacao o es algiin tipo de producto
que no indica deforestacion, entonces en el &mbito
lo que queremos es que mediante este pardgrafose
legitimice unasituacion especial paralazona forestal
dela Amazonia, io queremos que se‘abra el espacio
hacialazonadelaMacarena, hacialazonadela Sierra
Nevada, hacia otras zonas donde el problema no és
elquese presentaen lazona forestal dela Amazonia.

Gerente del Incora:

Lareserva Amazoénicatiene 22 millones de hec-
tdreas y hemos saneado tierras de resguardos en

--menos de 8 millones de hectédreas en todo el pais, en

30 aﬁos.

Honorable Representante Edgar Eulises

Torres:

Pero es que como lo dice el Presidente, las zonas
de conflicto y saneamiento son determinadas ya.

Vicepresidente°

Son detectadas ya senor Gerente del Incora.
Gerente del Incora: :

Pero por eso, hoy son esas, mafiana son otras.
Vicepresidente: ' ‘

No; es que por eso se habla de que con anterio-

ridad a la constitucién de los resguardos, nosotros
ponemos es un limite alas personas que ya estén alli

no para las que vengan, es las que estdn asentadas’

alli, son las que tienen una posesién ancestral.
Ministro de Agricultura:

Peroes que ustedes estan proponiendo que se les
quite el resguardo, una tierra, para déirselos a los
colonos. A ;

P

Vicepresidente:

No, no es que se le quite, en ningiin momento.

Gerente del Incora:

No, pero, aver, estan proponiendo, laideaes que
a los colonos que estdn establecidos antes de la
constitucion del resguardo le reconozcén un titulo
antes de constituir el resguardo, cuando constituya-
mos el resguardo los sefiores van a estar dentro del
resguardo y no va a ver quien lo saque.

Honorable Representante Julidn Silva:

Es que los resguardos ya estdn constituidos
Doctor.

Gerente del Incora:

Por eso, si estan constituidos y le reconocemos
un titulo, cuando lo que estamos reconociendo es
una mejora, para poder hacer saneamiento de res-
guardo; eso esloque nos dalaley, laposibilidad, Lo
que ustedes estan proponiendo es que le reconozca-
mos el titulo y a partir de ahi arranca un problema y
es que los sefiores se consideran propietarios de una

parte que estd dentro del resguardo y eso seria

empezar una guerra.
Honorable Representante Julian Silva:

. Presidente, hay un mal entendido o yo entendi
mal o no nos hicieron entender. La posicién es la
siguiente: Que las personas que estén en este mo-
mento poseyendo un fundo, con anterioridad a

' producirse la resolucién mediante la cual se creael

resguardo, que se le sanee su situacién, no es que se
les dé titulo, sino simplemente que se les pague sus
mejoras y la- tierra queda dentro del resguardo.

Nosotros somios los menos interesados en buscar
un enfrentamlento dentro de los resguardos

Vlcepresmente'
Hay unadicional. Doctor Hernando tiene ustedla

‘palabra.
Honorable Representante Hernando Torres: ,

Solamente quiero preguntar estoy perdéneme mi

ignorancia, pero quiero preguntar esto y que no
quede en el acta porque de golpe ustedes sueltanla .

carcajada peroyonolosé. Yo quierosabersidentro
de un resguardo indigena puede haber terrenos
baldlos

Gerente del Incora:

Siclaro, uno puede constituir un resguardo sobre
terrenos baldios y propiedad privada. En baldios
simplemente es un territorio de la Nacion y en
propiedad privada adquiere para constituirlo.

Honorable Representante Hernando Torres:

Yomeimagino que al determinar unresguardo de
indigenas se le estd diciendo a esa comunidad, aesa
parcialidad que hablan ustedes, qué terrenoes el que
se le adjudica; entonces, ;qué baldio puede haber
ahi?

Gerente del Incora:

En el momento en que se constituye, ya deja de
ser un baldfo, se convierte en un resguardo.

Honorable Representante Hernando Torres:
Entonces la norma estd mal redactada.
Vicepresidente:

A ver-doctor, perdone me tomo el uso de la
palabra, pero es que si hay un baldfo, ;en qué estd
la situacién de esos colonos? Ustedes cuando
constituyeron por ejemplo el resguardo del Vaupés,
hicieron una zona de exclusién y esa zona de
exclusién no tiene titularidad; ;por qué no la han
dado? Entonces continiiasiendobaldio, la gente que
estd all es baldia. i :

Gerente del Incora:.

Presidente, entonces para qué necesitalanorma,
si ya tiene una que le permite titular baldios a los
colonos, tiene otra que le permite sanear resguardos
entonces, lo que considero es que es innecesario el
parégrafo, porque cada una de las cosas que apare-
cen ahi ya estdn consignadas; solamente que ahi se
le introduce un elemento que hace que no sea muy
claroy es que se le pueda titular antes de la Consti-
tucion del resguardoy eso yalleva aun conflicto; lo
que nosotros estamos planteando es que tenemos
unos estudios de donde se constituyen los resguar-
dos en el pais, ya hay unas solicitudes, eso ya estd
predeterminado, entonces nosotros estamos titulan-
do baldios donde se pueden titular baldios.

Vicepresidente:

Doctor Guerra tiene usted la palabra despuésel
doctor Juan José.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Muy brevemente, yo tengo ilustracién sobre
esto, pero quiero llamarle la atencién ala Comision,
justamente sobre este capitulo que hemos estado
estudiando de los indigenas; aquise ha acostumbra-
doenforma alegre aseguir constituyendoy constitu-
yendo y resulta que ahi se constituy6 un resguardo
de 27 millones de hectireas en.donde ya estaban
secularmente implantados los colonos, y eso es lo
que pretende sanear con ese pardgrafo, yono sé si’
vaacrear un conflicto, pero el conflicto estéd creado,
el conflicto no estd creado ahora, el conflictolo crea
el pasado gobierno al haber constituido ese resguar-
dosinhabertenido en consideracién loque yaestaba
implantado alli, Ministroy que viene del siglo pasa-
do, de manera que yo anunciomivotofavorable pata
ese pargrafo. '

Vicepresidente:
Doctor Juan José, tiene usted la palabra.
Honorable Representante Juan José Chaux:

Indudablemente la intencion es sana; yo creo que
nosotros no podemos abstenernos de legislar por-
que el Estado es incompetente, si cada vez que
vamos a estudiar un articulo, vamos a decir, no es
que el Estado no puede, entonces para qué hacemos
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laley; yoloquehagoesunapreguntaal Incora, eneso,
porque aqui existe un procedimiento que es fabulo-
s0, con la ley indigena, que es que primero se
constituye el cabildo, entonces nos reunimos noso-
tros los 18 Congresistas, nos vamos a San Juan de
Sotavento y decimos nosotros somos cabildo y nos
instalamos, entonces ya tenemos el ente juridico,
peronotenemosla tierra, entonces después decimos
ahoranecesitamos latierra, entonces llamamos a los
propietarios y les decimos necesitamos la tierra para
constituir el cabildo con el ente territorial que es el
resguardo. Entonces yo creo que aqui hay que
desligar, distinguir si hay cabildo o no hay cabildo,
porque sino hay cabildo no hay ningiin problemaen
proceder a la titulacién, si hay cabildo pero no hay
resguardo, con mayor razén hay posibilidad de
titular, porque si el cabildo fue constituido después
de que se haya verificado la posesion de los colonos,
mal podriamos entrar a desalojar esos colonos, seria
lasegunda posicion. Y la tercera posicion, hay cabildo
y hay resguardo constituido; en ese caso no se puede
proceder a titularle a los colonos, serfan tres instancias
que hay y yo le rogaria al sefior Gerente del Incora que
nos aclare para ver si yo estoy equivocado.

Vicepresidente:
Tiene la palabra el sefior Gerente del Incora:
Gerente del Incora:

Ese es el proceso, solamente que volvemos a
reiterar nuestra posicién en cuanto al paragrafo; el
parégrafo es innecesario y en algunas partes contra-
viene lalegislacién que hay enindigenas y el manejo
del medio ambiente; esa es la posicién.

Honorable Representante Gracnela Ortiz de
Mora:

Senor Presidente, precisamente yo tengo acé las
resoluciones delIncora porlas cuales se constituye-

ron los resguardos, donde reconocfan que ya esas.

personas estaban ahf, estdn los nombres inclusive en
. las resoluciones; entonces yo creo que esto no tiene
discusion, hay que dejarlo plasmado en una ley,
porquesinolodejamosenunaley, nose cumple, hay
que ponerle plazo al Incora, al Estado, al Gobierno,
hay que ponerle plazo porque es un Estado, un
gobierno paquidérmico, donde hay una deficiencia,
hay funcionarios, si me perdonan, pero yo tengo que
decirlo, he escuchado aqui en la Comisién que nohan
podido sanear un solo resguardo que hay en el
Guainia y que estin solicitdndolo desde el afio 88,y
que el sefior ofrecid sus terrenos o sus mejoras y que
no han podido hacerlo porque los sefiores que tienen
queirahacerlo, losdel Igac, no han querido ir, como
que el Estado tiene funcionarios que no cumplen con
sus funciones, como que es si quieren ir; entonces
precisamente, ante estas expresiones y ante la expe-
riencia ya que hemos tenido dentro de la practica, por
eso es’que me atrevo a ponerle un término a esta ley
del Gobierno, para que cumpla con esa funcién y por
que me temo que esa Colombia olvidada siempre va
aseguirlosiendoy que los dineros, ese dos porciento
(2%) que tenemos que conseguir, sefiores de la
Comision, me perdonan porque yo no entiendo; los
. quehacemoslasleyes somoslos legisladores, entien-
do que nosotros nos llamamos legisladores porque
venimos a hacer una ley que el Gobierno tiene que
cumplir, pero estoy viendo aterrada, porque soy
nueva aqui en el Congreso, que la ley la hace el
Gobierno y somos los legisladores los que tenemos
que someternos a las condiciones del Gobierno;
somos nosotros los que decimos que realmente
busque los recursos para hacer esa Reforma Agraria,
entonces de ese 2% que va a tener esta ley, para

poderle comprar tierra a los campesinos. Esa Co-
lombia olvidada, siempre va aserla dltimay vaha
haber recursos en el momento que haya que sanear
los resguardos.y por eso yo he propuesto que sea
dentro del afio inmediatamente siguiente ala expe-
dicion de la ley, para que realmente se cumpla y el
Estado fije funciones asus empleados y se las haga
cumplir, no es si quieren ir. Entonces sefior Presi-
dente le pido lasuficiente ilustracién y votemos este
pardgrafo.

Honorable Representante Franco Salazar B.:

Yo creo que estoy de acuerdo que se someta a
lasuficiente ilustracién, peroes que ademds, a pedir
que se sanee para los colonos, que se les dé unos
titulos para esas tiérras que han trabajado durante
centenas de afios, no quiere decir que no pueda en
unmomento dado, porun conflictosocial ampliarse
el resguardo en esa zona; sencillamente si se va a
ampliar en esa zona que se tituld, pues se vaa tratar
a ese colono como propietario, se le va a comprar
su tierra que es un justo derecho después de tantos
afos y tantas generaciones trabajando en esa zona
1nhosp1ta como es a la que nos estamos refiriendo
aqui, ladela Amazonia colombiana. De manera que
yO Creo que es justo, yo anuncio mi voto positivo
a la posicion de la doctora Graciela, si creo que es
importante que ampliemos un poco el plazo, que
sean tres afios diga usted, para que lo alcancemos
a hacer, y de pronto lo hace el doctor Andrés
Pastrana ya dentro de tres afos.

Vicepresidente:
Doctor Juan José tiene usted la palabra.
Honorable Representante Juan José Chaux:

Simplemente parasugerirle que sea Fabio Puyo
el Gerente del Incora y queda el Gobierno completo.

Doctora Graciela no le eche més sazén al guiso
que lo va a dafiar, yo quisiera preguntarle, hay un
proyecto de articulo que elaboramos el dia que
concertamos, me gustaria ver el texto original por-
que me parece que hasido modificado, simplemen-
te demos lectura al texto de articulo original el dia
que concertemos aqui en la Presidencia, a ver en
qué difiere o en qué lo ha modificado usted.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Eltextoeraelsiguiente: Dentrodel afiosiguiente
a la expedicion de esta ley, el Incora procedera a
sanear los resguardos indigenas que hubiere cons-
tituido y a titular en forma gratuita los terrenos
baldios ocupados, por colonos con anterioridad a

. la Constitucién de dichos resguardos.

Honorable Representante Juan José Chiux:

Una pregunta doctora, cuando dice con anterio-
ridad a la Constitucién de dichos resguardos, se
incluye que sise cred el cabildo perono habfartierra,
se le titula al colono, totalmente de acuerdo.

Entonces a esa redaccidn, (,que problemale ve
el Gobierno?

Honorable Representante Graciela Ortizde
Mora:

El afo, un afio que le estamos dando de plazo.

Gerente del Incora:

Usted dice que le titulardn alos colonos antes de
la Constitucién del resguardo, usted le estd casique
impidiendo al Gobierno constituir el resguardo.

Usted le estd inmediatamente desconociendoel
derecho a los indigenas de constituir el resguardo,
porque usted dice, se le titulard gratuitamente los
baldios a los colonos asentados antes de la Cons-

I

titucion del resguardo, entonces cuando usted dice
eso, estd manifestando claramente que no vaapoder
constituir el resguardo en esa zona porque ya la

declaré tierra de propiedad privada. Esaesla expli-

cacion que yo tengo para el tema, por eso es que el
Gobierno se opone de manera muy respetuosa
doctora Graciela, a su amable solicitud, sin querer
pasar aqui de cadena en el proceso.

Honorable Representante Julian Silva:

Mésomenos yotengolasiguiente ideadeloque
proponeladoctora Graciela, dice: Enlosresguardos
indigenas de la Orinoquia y de la Amazonia, donde
hayan colonos asentados con anterioridad a la
Constitucion del mismo, el Incora saneard a mas
tardar en dos anos la situacién del resguardo. ;Sies
asi mas o menos?, doctora Graciela.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Mire, yo acepto a que ampliemos el plazo, y
ampliemos a dos afios para que sea este Gobierno
el que titule, haga algo este Gobierno por esa media
Colombia, que no seamos los conservadores los
tinicos que hemos hecho por esas tierras, yo acepto

.ampliarloados afos, y votemos lasuficiente ilustra-

cién y el articulo.
Vicepresidente:
Bueno, se declarala suficiente ilustracién:
Honorable Representante Antenor Duran:

Sefior Presidente, con mucho gusto respaldaré a
ladoctora Graciela, pero yosicreo que essuficiente,
0 es conveniente tres afios como lo planteaba el
doctor Franco Salazar, para darle méds tiempo al
Gobiernoatratarun tema que es importante pero que
hay muchas tierras por titular, como se ha estableci-
do por parte del Incora, entonces yo considero que
el lapso de tiempo debe ser de tres afos, yo votaria
positivamente con todo gusto.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Mi voto favorable, doctora Graciela y repito las
palabras del doctor Hernando Torres, que no es mi
intencién en ninglin momento golpear los derechos
de los 1nd1genas asentados en esa comunidad y le
anuncio mi voto favorable.

Vlcepresmente:

Doctora Graciela, una tltima intervencién para
entrar a votar.

Honorable Representante Graciela Ortlz de
Mora:

Bueno yo acepto los tres afos de plazo, ya que
veo que todos quieren acompafiarme y solidaria-
mente vamos a votar este pardgrafo, acepto los tres
afios, solamente le pediria sefior Ministro, sefior
Gerente del Incora, ya van cuatro afios de sanear el
tnico resguardo que hay que sanear en el Guainia,
entonces ese mandemelo a sanear en un mes, y el
resto le acepto los tres afios.

Gerente del Incora:

Se da cuenta doctora Graciela por qué necesita-
mos tanto tiempo, si para sanearel suyo todoloque
nos hemos demorado.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Sefior Presidente yo le solicito'que vote la sufi-
ciente ilustracién, votemos el pardgrafo.

Vicepresidente:

Se cierra la discusidn, quienes estén de acuerdo

con el paragrafo propuesto por la doctora Graciela
con los tres afios, por favor ponersen de pie.
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Presidente:

¢ Cuantos votos sefior Secretario? Unanimidad
por el articulo con los tres afios.

El sefior Ministro tiene la palabra.

Ministro de Agricultura:

El Gobierno quiere dejar claro de que se opone
al pardgrafo que se acaba de aprobar, no porque no
se quiera ayudar a sanear esta situacién, sino porque
esto estd en contravia de otras normas legales
existentes, como lo manifestamos, especialmente
aquellas que tienen que ver con la politica 1nd1gena
y con la politica del medio ambiente.

Presidente:
Doctor Edgar Eulises Torres, tiene la palabra.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres: |

Yo he pedido, y también hice la presentacién del
articulo, porque-es que la situacién que se estd
viviendo enla Amazoniase estd viviendo tambiénen
el Pacifico colombiano. El doctor Corrales es tes-
tigo que en el Municipio de Juradd, por ejemplo, ha
habido méas de 10 muertos porque no se ha podido
sanear un resguardo indigena en ese municipio;

‘como ese municipio, estd el Municipio de Itsmina,

estd el Municipio de Nuqui; yo pido alaPresidencia
de que la propuesta aditiva para que se incluya el
saneamiento de los resguardos del thoral Pacifico
se ponga a consideracién.

Presidente:

En consideracién la aditiva del Representante
Edgar Eulises Torres, se abre la discusion, va a
cerrarse, queda cerrada, ¢la aprueba la Comision?

Gerente del Incora:

A instancia de que se opone a la aditiva porque
considera que ese temase estd trabajando atravésdel
articulo 55 en el proyecto de ley que acaba de
presentar el Gobierno.

Honorable Representante Harold Ledn
Bentley:

Yo tampoco estoy de acuerdo doctor Edgar
Eulises con que se incluya la zona de Reserva
Forestal del Pacifico, dejo mi salvamento.

Honorable Representante Diego Patifio A.:
Queserepitalavotacion, pido yosefior Presidente.
Presidente:

Las que estén por la afirmativa sirvanse ponerse
de pie, por la aditiva del doctor Edgar Eulises.

Honorable representante Edgar Eulises Torres:

Bueno yo retiro la propuesta, pero yo si quiero
dejar constancia de que en esta oportunidad ha sido

discriminatorio, que no se quiere legislar para unas -

personas que necesitan y que en la primera votacion
se aprobd la proposicién aditiva y quiero dejar
constancia.

Presidente:

Pidieron verificacién doctor Edgar Eulises, en-
tonces al verificarla votacién hay que hacerlanueva-
mente.

Honorable Representante Edgar Eullses Torres:

Yo dejo constancia de que el proyecto del
articulo 55 transitorio, es un sofisma de distraccién,
para que algunas peticiones que se han venido
haciendo no se incluyan; el articulo 55 transitorio
como lodice el texto, dio facultades al Gobierno por
dos afios, el Gobierno dilaté el tiempo y solo hace
dos semanas present6 a consideracion, después de
dos afos, el proyecto; el 4 de julio se vence el término
y estaeslafechaquelas Comisiones Primeras nohan

podido estudiar, porque el Gobierno no envié men-
saje de urgencia, y asi como se dilaté el tiempo para
presentar el proyectoala consideracién del Congre-
so, es probable que no haya ley y asi mismo no va
averse solucién alos problemas agrarios enel Litoral
Pacifico colombiano; por eso mi insistencia en que
enestaley se pudieran establecer unas consideracio-
nes especiales para que se legislara; pero aqui hemos
votado las propuestas del Gobierno, las propuestas
delos gremios y hoy cuando uno pide la solidaridad
parauna propuestanoble y justa, la Comision niega
lapropuesta. Quiero dejar constancia muy expresa-
mente de esta situacién. :

Presidente:

Sométala avotacién nuevamente.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres:

Pido entonces, sefior Presidente, que se someta
nuevamente a votacion.

Presidente:

Los queestén por la afirmativa, sirvanse ponerse
de pie. Ocho. Ha sido aprobada.

Doctor Patifio sirvase continuar con el articulo
siguiente.

Honorable'Representante Diego Patifio A.:

Articulo 80. ElInstituto Colombiano de la Refor-
ma Agraria, participard en las diligencias necesarias
paraladelimitacién que el Gobierno Nacional haga
delasentidades territoriales indigenas, de conformi-
dad conlosefialado para tal efectoen el articulo 329
de la Constitucién Politica y lo dispuesto en la Ley

- Orgéanicade Reordenamiento Territorial.

Presidente:

En consideracién el articulo leido. Se abre la
discusién. Vaacerrarse. ;La aprueba la Comisi6én?
Aprobada.

Honorable Representante Diego Patifio A.:

Articulo 81. Lastierras constituidas.con el cardc-
terlegal de resguardo quiedan sujetas al cumplimien-
to de la funcién ecoldgica de la propiedad, y en tal
virtud, serd objeto de la declaratoria de extinciéndel
derecho de dominio, conforme a lo previsto en el
Capitulo XIdelapresente ley y loestablecidoenlas

normas pertinentes de los capitulos 29, 32y 5° del

Titulo II de la Constitucion Politica.

Ejecutoriada la providencia que disponga la ex-
tincién del derecho de dominio, sus efectos queda-
ran suspendidos inicamente durante cuatro meses,
término durante el cual lacomunidad indigena inte-
resada deberd garantizar ante las autoridades com-
petentes la proteccion, preservacion y restauracion
delosrecursos naturales renovables y del ambiente,
sin perjuicio quelacomunidad opte por presentarla
demanda de revisién ante el Consejo de Estado
dentro de los 15 dias siguientes a su ejecutoria.

Si al vencimiento del plazo a que se refiere el
inciso anterior, se diere cumplimiento alos compro-

misos correspondientes por parte de la comunidad-

indigena, el Instituto procederd arevocar las resolu-
ciones que hubieren decretado la extincién del De-
recho de Dominio. En caso contrario, o silasenten-
cia que culmine el proceso de revisidn, confirma la
legalidad de la actuacidn del Instituto, se procedera
asutraslado y reubicaciénseginloprevistoenlaLey
21 de 1991.

Los terrenos que reviertan al patrimonio de la
Nacién por la causa de extincién del Derecho de
Dominio regulada en este articulo, s6lo podrdn ser
reconstituidos como resguardos indigenas.

Este articulo sefior Presidente tiene un sustituto,
que fue aqui concertado.

Dice: Las tierras constituidas con el caracter legal
deresguardos, quedan sujetas al cumplimiento de la
funcién ecoldgica de la propiedad. En caso de
inobservancia de los preceptos relacionados conla
conservacion, mejoramientoy utilizaciénracional de
losrecursos naturales renovables y losrelacionados
con la preservacién y restauracién.del ambiente, el
Incora o el Inderena o la entidad piblica que ejerza
anivelnacional la autoridad superior sobre lamateria
acordardn el traslado y lareubicacién de lacomuni-
dad segin lo previsto en la Ley 21 de 1991.

Presidente:

En consideracién el articulo leido. Tiene la pala-
bra el doctor Rincén.

~ Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

Yo quiero dejar constancia de un mensaje de los
Parlamentarios indigenas, que dice asi: “Mensaje
de los parlamentarios a la Comisién Quinta de la
Cémara de Representantes”. A propésito del arti-
culo 81 del Proyecto de ley niimero 114 de 1992, 1a
productividad que existe sobre los resguardos es .
colectiva, forma extrafia dentro de una sociedad
capitalista, en la que el tipo de propiedad predomi-
nante es laindividual; de cualquier manerala produc-
tividad colectiva de los resguardos se inscribe den-
trode loslineamientos constitucionales de lafuncion
social de la propiedad, articulo 58, pues por esa
esenciaeste tipo de propiedad se basa en el bienestar
delacomunidad y la conservacién del grupo étnico
y no en la de sus integrantes individualmente
considerados; por lo mismo la propiedad colectiva
no puede extinguirse como consecuencia de la
accién individual que ocasiona una sancion para la
comunidad. Ademads, es necesario tener en cuenta
que dentro delos resguardos indigenas hay colonos
noindigenas. Lassanciones que se impongan por la
violacién de la legislacién ambiental y ecolégica
deben afectar a los individuos responsables tnica-

mente. Por otra parte, los indigenas desde hace

siglos hemos venido conservando el equilibrio
ecoldgico en nuestro territorio, somos nosotros
quienes con la sabiduria que da el contacto directo
y el conocimiento de la naturaleza, hemos logrado
preservarla para quelas generaciones actuales pue-
dandisfrutarla.

Consideramos que en lugar de pretender implan-
tar normas, que mds alla de proteger el ambiente lo
quebuscan es incluir un elemento pormedio del cual
se vulnerala propiedad colectiva de los resguardos
y se nos aplica con todo rigor la extincién del
dominio, se deberian implantar programas educati-
vos que inculquen en los jévenes el respeto por la
naturaleza, labor enla cual los indigenas podriamos
tener gran participacion, puesto que podemos ense-
fiaralosnoindigenas el amor porlanaturalezay por
que con alguna técnica que ain conservamos para
vivirconlanaturalezasin hacerle dafio; de otraparte,
aplicar un articulo como el que se propone, va en
contra de nuestras propias culturas, puesto que los
territorios que ocupamos estdn intimamente relacio-
nados con el desarrollo y caracterizacién de lo que
en la actualidad somos como pueblo. De modo que
plantear un traslado territorial implica un desarraigo
que viola principios fundamentales de la Constitu-
cién, como son los establecidos en los articulos 7°
y 8° de la Carta. En manera alguna pretendemos
implantar un conflicto de normas, simplemente que-
remos que los derechos que ]a Constitucion de 1991
nos reconoce no sean socabados por normas que
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pretenden desarrollarla e interpretarla. Laaprobacién
delarticulo 81 repetirfalahistoriadelaLey 55 de 1905
y otras normas aparentemente juridicas, que sola-
mente se impusieron como pretexto para despojar a
los pueblos indigenas de su tierras con mascaradas
legalistas. Razones éstas por las que dejamos cons-
tancia de nuestra oposicién al articulo 81 de la
ponencia del Proyecto de ley 114 de 1992.

Santafé de Bogot4, D. C., junio 9 de 1993.
Senadores:

Anatolio Quird, Gabriel Muyuy, Floro Alberto
Tumbala.

Representantes:
Alberto Gonzdlez, José Narciso Javio.
Presidente:

Continte, doctor Patifio y después la doctora
Graciela.

Honorable Representante Diego Patino
Amariles:

Creo que el articulo 81 con la sustitutiva, lo que
estd pretendiendo es eso, precisamente doctor Luis
Fernando Rincon. Lef la ponencia, porque es mi
obligacion leerla, aqui esté el articulo sustitutivo
donde claramente se estd determinando que si el
Incora observa que yase estd deteriorando el ambien-
te, se estd atentando sobre los recursos naturales,
pues lo que hace es determinar el traslado tal como
loestablecelaLey 21 del 4 de marzo de 1991, que no
es otra cosa que un tratado que se hlZO a nivel
internacional.

Honorable Representante Iuis Fernando Rincon:

A ver, doctor coordinador de los ponentes. Es
que lo que yo entiendo de la posicion de los Parla-
mentarios indigenas, es que también dentro de las
comunidades indigenas se actiia como individuos y
no colectivamente para los casos cuando se viola la
ley. Porque es que el articulo sustitutivo también
habla del cambio de sitios paralos resguardosy ellos
plantean mds bien de sanciones a quienes violen las
reglas ambientales, que es diferente a lo que se est
planteando en el mismo sustitutivo.

Honorable Representante Diego Patiiio
Amariles:

Entonces, como quedaria, honorable Represen-
tante.

Dice: Las tierras constituidas con el caricterlegal
de resguardo, quedan sujetas al cumplimiento de la
funcién ecoldgica de la propiedad. En caso de
inobservancia de los preceptos relacionados con la
conservacion, mejoramiento y utilizacién racional de
los recursos naturales renovables y los relacionados
con la preservacién y restauracion del ambiente, el
Incoray el Inderena olaentidad piblica que ejerzaa
nivel nacional la autoridad superior sobre lamateria,
acordardn el traslado y la reubicacién de la comuni-
dad segiin lo previsto en la Ley 21 de 1991.

Presidente:
Doctor Chaux, tiene usted la palabra.
Honorable Representante Juan José Chaux:

Enprimerlugar celebroquelos Senadoresindigenas
se hayan pronunciado sobre el proyecto de Reforma
Agraria, aunque estoy seguro el interés de las comuni-
dades indigenas esté en la Constitucién de la ETID
(Entidad Territorial Indigena). LaReforma Agrariavaa
serelmecanismo paraampliarlosresguardos y cumplir
lademanda de tierra que ellos tienen.

Yonoentiendo. Siellos dicen que preservan tanto
elambiente, que sonlos que més conservan, que son

los que no destruyen, por qué les da temor cuando
se habladela funcién ecolégica. Me asaltala duda,
es decir, si se esta trabajando también y si no hay
deterioro ecoldgico, si se pregonan y reciben
importantisimos recursos del exterior, donaciones
cuantiosas para el manejo del ambiente, por qué se
cuestiona eso.

Ahora mi propuesta vaencaminada aesto, lo de
la reubicacién es un argumento de peso como
también seria un argumento de peso no invadir las
zonasdetierras calientes que tradicionalmente han

-pertenecido a las negritudes, porque eso histérica-

mente tampoco se adaptaria. Ese seria otro argu-
mento de peso. ;Por qué no hacemos algo con el
visto bueno del doctor Hernando, por qué no
redactamosel articulo desarrollando lo que inclui-
mos en los pardgrafos para la ampliacién del res-
guardo? Es decir, que los resguardos cumplirn la
funcién social y ecoldgica conforme a los usos y
costumbres.

Co6mo quedod redactado y lo repetimos y queda
muy claroy sele daunasalida a esto. Simplemente
lo que queremos es que la ley sea Erga Omnes.
Redactemos y copiemos el pardgrafo tercero,
readecuado al contenido general y nos queda un
articulo, en donde estoy seguro no se va a oponer,
porque repito, ellos mismos dicen que son los
campeones de conservacion ecoldgica.

Presidente:

Doctor Patifio, pero es que tengo entendido que
hay coincidencia con el articulo que est4 leyendo,
no hay discrepancia por el doctor Rincén. ;jCuél
seria en el fondo?

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

Habla que debe serindividual y no comunitario
el traslado o que se apliquen sanciones a aquellos
individuos que atenten contra el medio ambiente.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén:

Lamisma Constitucién los estd reconociendo a
ellos como una entidad territorial, una entidad,
guardando las proporciones, igual que una alcaldia,
un municipio, un departamento. Cuando se violan
las normas del medio ambiente en un municipio, no

-se traslada a todo el municipio, se sanciona a quien

violalaley. Entonceslo que nos preguntamos es por
qué en este caso se pretende trasladar a toda la
comunidad, a una comunidad, cuando quienes
violan pueden ser las autoridades indigenas, que
pueden ser sancionadas o los individuos también.

Honorable Representante Diego Patiiio
Amariles:

Esto es una propuesta. Yo quisiera, sefior Pre-
sidente, que para avanzar en la discusién, el doctor
Luis Fernando, con el doctor Juan José Chiux,
redacten ese articuloy seguimosenla dlscus1on del
proyecto de ley.

Presidente:
Perfecto, yo estoy de acuerdo también con eso.
Honorable Representante Juan José Chaux:

Es que lo podemos redactar, es un articulo muy
sencillo, se multa al municipio, se multa ala gober-
nacion, semulta el particular, simplemente entonces
deje el articulo. Los resguardos tendrédn la funcién
social y ecoldgica de lapropiedad. No hablemos ni
de traslados, ni de multas, ni de nada; simplemente,
ya qued6 dicho en el pardgrafo, pero para la
ampliacién, entonces se eliminaria el articulo 81,
porque ya quedd aprobado.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

Presidente, entonces con esa propuesta
obviarfamos el articulo 81, se suprime.

Presidente:

No, no, porque es parte del articulo, pero hay otra
parte, lee la parte sustantiva.

Honorable Representante Diego Patino
Aimmariles:

Se habla, ;qué pasa cuando haya deterioro del
medioambiente?

Honorable Representante Juan José Chaux:

La modificaci6n es la siguiente: El articulo 81
quedaria asi: Las tierras constituidas con el caracter
legal deresguardo, quedan sujetas al cumplimiento
de la funcidn social y ecoldgica de la propiedad.

Presidente:
Doctor Torres, tenia la palabra.
Honorable Representante Hernando Torres:

Presidente, es simplemente para hacer unaacla-
racion. Yolesugerial ponente con todo respeto que
suprimiéramos ese articulo a partir de la inspeccién.
La inobservancia la trasladdramos al paragrafo 3°
que aprobamos, porque lainobservanciaesalo que
aprobamos en el articulo 32 de la funcién social de
la propiedad, pasa a ser parte integral del pardgrafo
3%apartirdelainspeccion, lainobservancia con las
modificaciones que propone el doctor Fernando,
que son obvias, obviamos el 81, incrementamos el
paréagrafo 3°.

Presidente:

En consideraciénla propuesta del doctor Torres.

Honorable Representante Dlego Patino
Amariles;

Hay una parte modificatoria del doctor Luis
Fernando, que debe ser entonces. Hay dos propues-
tas: O se trasladan los individuos o se sancionan los
individuos.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén:

_ Esque ahinocambiamoslaley, simplemente se
adaptalaley.

Honorable Representante Diego Patiino
Amariles:

No, porque habladel trasladoyla reublcacmn de
las comunidades.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon: .

No, perocuando estamos hablando del pardgrafo
39, que ahi contemplaria eso, estamos entendiendo
que el articulo 81 no lo contemplariamos.

Presidente:
Senor Secretario, sirvase leer.
Secretario:

Tercero: Para la ampliacidn, reestructuracion o
saneamiento de los resguardos indigenas, deberé
establecerse previamente por el Imstituto que el
cabildo o la autoridad tradicional respectiva, ha
venido dando conforme al uso, costumbre y
destinacién agricola o ecoldgicadelatierra, cumpli-
miento a las funciones social y ecoldgica de la
propiedad.

Hororable Representante Diego Patiiio
Amariles:

Pero eso es para los que se amplien. ;Pero para
los que ya estan constituidos, qué pasa?
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Ministro de Agricultura:

No, pero ademas aqui estd hablando de la extin-
cién de dominio, por lo que yo entendi, que es una
figura que no esta contemplada en ese pardgrafo.

Honorable Representante Hernando Torres:

Tengo entendido que aqui no se va a hablar de
extincion de dominio de resguardos indigenas.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles: :

Sefior Ministro, cuando hablamos de la palabra de
extincién de dominio, latuvimos quesacar, porque ;qué
haciamos con ese predio en un resguardo indigena? O
eraparadérseloaotrosindigenasodecretarunareserva
forestal; entonces no habia esa figura.

Yo lo que creo es que adicionarlo al pardgrafo
serfa para el futuro, para el saneamiento. ;Y los ya
constituidos, qué pasa?

Presidente:

Entonces dejemos el articulo. Concilielo ahi,
doctor Luis Fernando.

Honorable Representante Hernando Torres:

La consecuencia es, esa es la funcion. ;La
inobservancia cual es? La propuesta de sancion

colectiva, la contrapropuesta es sancién individual.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén: '

Yo creo que con el pardgrafo que se leyo,
solucionamos el problema, s6lo que no tendriamos
que contemplar el articulo 81. :

Presidente:

Tiene la palabra, doctor Chdux.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Elarticulo 81 quedarfa asf: Las tierras constitui-
dascon caricter legal de resguardos quedan sujetas
al cumplimiento dela funciénsocial y ecoldgica de
la propiedad. i :

Sihay incumplimiento, el Ministerio del Medio
Ambiente tendré las sanciones respectivas y daréd las
facultades al Gobierno para que expida los decretos
respectivos donde se enmiende esto.

¢Que si hay lugar a la extincién del dominio?
Habri gente que podra entablar esa accion con los
procedimientos legales que son para todos los
colombianos, cualesquiera la condicién social.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén:

Estoy de acuerdo agregéndole: De acuerdoasus
costumbres y cultura, usos, costumbre y cultura.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Nohay ningtininconveniente. Yo he dicho que el
descubrimiento dura 1.000 anos.

Presidente:

En consideracién el articulo leido. ;Lo aprueba
laComisién? Aprobado. Doctor Juan José, le ruego
el favor para la Secretaria.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles: '

Senor Presidente, hemos terminado el Capitulo
VIII. Yo quisiera, como ya hay un acercamiento
bastante consolidado, leyéramos el articulo 10 que
es una propuesta del doctor Franco Salazar B.

Presidente:
Leamos el articulo 10 concertado.
Honorable Representante Franco Salazar B.:

Este articulo ha tenido mucha discusion desde el
principio, cuando empezamos aqui a hablar de

Reforma Agraria. Para hacer un poco de historia,
inicialmente el Gobierno presenté al Congreso, ala
Comisién Quinta, un articulo 10, en el cual se
contemplaba zonas de Reforma Agraria y zonas de
Desarrollo y las definia.

En el proceso de estudio por parte, de los
cooponentes y ponente coordinador por mayoriase
borré esa figura del contexto del articulo 10y se dijo
que la Reforma Agraria se aplicaré a todo el pais
indeterminadamente. Yo dejé unvoto de salvedad a
ese criterio, porque me parece que esto lo que hacia
erauna Reforma Agraria asustadora para todos los
propietarios y ese noesel propdsito al organizar esta
nueva Reforma Agraria. De manera que se propuso

inicialmente que se mantengan laszonas de Desarro- -

llo y de Reforma Urbana. No se habia llegado a
ningdn consenso, hasta el dfa de hoy que con una
redaccién diferente intermedia, pormi parte cedoen
la pretension que hayazonas de Desarrollo dondeno
se haga Reforma Agraria. Acepto que la Reforma
Agraria se haga en todo el pais, como lo habia
propuesto el doctor Fernando Rinc6n, entre otros.
Sencillamente que se dé un orden de prioridades y
yo redacto el articulo 10 en esta forma:

Los programas de Reforma Agraria y Desarrollo
social Campesino se adelantaran en todo el territorio
nacional. En la identificacién y delimitacion de las
zonasse tendrdn en cuentaentre otros, los siguientes
indicadores: Situacién de la demanda manifiestade
tierras, nivel de pobrezade acuerdo con el indice de
necesidades bisicas, insatisfechas, el grado de con-
centracién de la propiedad, el indice de ruralidad de
lapoblaci6n, las posibilidades financieras y operativas
del Incora. (Hasta aqui no ha cambiado nada, aqui
aument®). Paralaadquisicién de predios, mediante
el sistema de intervencién directa del Incora, Capi-
tulo VI, o mediante expropiacién, Capitulo VII, la
JuntaDirectiva disefiard un sistema de prioridades al
cual debera ajustar su flujo de fondos.

Enelcriterio de seleccién de predios para ubicar-
los dentro del orden de prioridades aludido, deberd
tenerse en cuenta la existencia de aquellos que porsu
caracteristica especial, o son polos de desarrollo o
no constituyen concentracién de la propiedad o su
adquisicién no refleja solucion social de acuerdo a
la inspiracién constitucional o son derechos de
exclusion antes y después delavigenciadeestaley.

Para adquirir los fondos rurales sefialados en el
inciso precedente, el Instituto deberd necesariamen-
te agotar todas las ofertas voluntarias presentes en la
zona. Esto quiero decirle a la Comisi6n. Fue acor-
dado con el sefior Ministro de Agricultura, con el
sefior Gerente del Incora, con varios de los
cooponentes. Yo creo que para que sanjemos dis-
cusion, aprobémoslo en esa forma, que aunque no
satisface todo lo que yo quisiera poner, de todas
maneras si estd estipulando un orden de prioridades
para que la Reforma Agraria no sea un torpedo de
terror para todos los propietarios del pais. Estamos
cediendo, es decir, que todo el territorio nacional
serd objeto de Reforma Agraria, pero también se esté
dando ese orden de prioridades que entre otras
cosas le conviene al Instituto de Reforma Agraria,
porque ellos no van a verse obligados a adquirir
predios donde no conviene hacerlo, donde no hay
solucién social para hacerlo, puesto que tienen la
defensa que hay unas prioridades. Yo creo que esto
consulta el interés de todos y este articulo que ha

sido tan debatido, puede tener solucién si acepta- -

mos esta propuesta que se estd haciendo.
Presidente: ‘
En consideracion el articulo leido concertado.

Honorable Representante Franco Salazar B.:

Perdén, para continuar leyendo lo que estaba
dentro de la ponencia, dice: En cualquier tiempo el
Incora podrarevisary evaluar lasituacionen que se
hallan sus zonas y el grado de avance de programas
en cada una de ellas, con el objeto de aumentar o
disminuir el niimero de las que se hubieren estable-
cido. :

ElInstituto se abstendra de iniciar procedimien-
tos de adquisici6n de tierras medianfe negociacion
voluntaria o expropiacién, o de apoyar los que
promuevan los campesinos, cuando se refieren a
predios rurales invadidos, ocupados de hecho o
cuya posesion estuviere perturbada por medio de
violencia. No obstante lo anterior, el Instituto proce-
der4 aadquirir los predios cuya propiedad haya sido
perturbada de conformidad con lo previsto en el
inciso anterior, si los hechos son anteriores a la
vigencia de la presente ley.

Estoiltimo que lei estaba dentro de la propuesta
de los ponentes, no tiene lugar a discusion, sino la
parte de las prioridades.

Honorable Representante Diego . Patifo
Amariles:

El inciso final lo habiamos sacado de ahi y lo
habiamos trasladado al numeral 22 del articulo 12 al
numeral 21 sino estoy mal, entonces yo quisiera que
ese inciso final no se considerara dentro del articu-
lado y que quede vigente lo que yaaprobamos enel
articulo 12, numeral 21. :

Honorable Represehtante Franco Salazar
Buchelli: '

Bueno, correcto, no hay inconveniente en €so.
Presidente:
Tiene la palabra el doctor Rincén, después...

Honorable Representante Julio César Gue-
rra Tulena:

En los predios que estdn ya perturbados, ;se
pueden adquirir?

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén: :

Gracias, sefior Presidente.

Primero, porque yo formo parte del grupo de
cooponentes y yo tampoco participé de ese acuer-
do, apenas lo estoy escuchando y me gustaria que
fuéramos mas despacio, para mirar cudles son las
diferencias, donde se mantiene el proyecto, el articu-
lado y cudles son las diferencias, porque de todas
maneras hasido un articulo muy debatido y creo que
debemos ir més despacio en eso. '

Honorable Representante Franco Salazar
Buchelli:

Para contestarle al doctor Rincén, La posicién
suya dentro de la Comisién de Ponentes fue la que
se eliminaran las zonas de desarrollo y la zonas de
Reforma Agraria y se dejara todo el pafs, objeto de .
Reforma Agraria, de manera que lo que aqui se esta
proponiendo se da gusto a esa posicién suya,
porque todo el pais va a quedar sujeto a Reforma
Agraria. Lo inico que se pone unas prelaciones, hay
sitios donde debe hacerse Reforma Agraria, por
perturbacién social, pues eso debera temer una
prioridad para adquirir predios en la Sabana de
Bogot4, por ejemplo, en donde no hay perturbacién
social. No quiere decir que acd no se puedan obtener,
sencillamente se obtiene si hay algtin antecedente que
obligue a tomarlo eso como conflicto social y que
resuelva un conflicto social, pero hay un orden de
prelacion que le va a permitir al Incora, inclusive
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poder hacer-su flujo de fondos mds correctamente, .

encaminado a resolver el problema social por la
tenencia de tierra en Colombia.

Presidente:
Sefior Ministro de Agricultura.
Ministro de Agricultura:

- Nosotros estamos de acuerdo con la propuesta
del doctor Salazar. -

Presidente: _

Doctor Tomds Veldsquez, tiene la palabra.
Honorable Representante Tomas Veldsquez:
Yo he venido observando la discusién en cuanto

al articulo 10 e inicialmente se buscaba que haya-

zonas especificas para la Reforma Agraria; luego
caimosen que laReforma Agraria debia y tiene como
objeto el pais y nosotros consideramos que la
prioridad en Colombia es hacer la Reforma Agraria
¥y no necesitamos crear embelecos ni palabrerios
- para decir que lo que negamos o lo que permltlmos
al comienzo, lo negamos al final, porque si vamos a
establecer prioridades eslomismo que establecerzonas
especificas, €so no es mas que cambiar las palabras y
tampoco podemos estar sujetos con un poco de la
culturay laviolencia, quesino hay violencianosotrosno
entregamos tierraal campesinado.

Honorable Representante Franco Salazar
Buchelli:

Ya se quitd eso dltimo, pero yo acepté que se
quitara, porque quedé redactado el numeal 21 del
articulo 12.

Honorable Representante Tomas Veldasquez:

Entonces yo lo que queria ser era.preciso: ;Es
todo el pais o no lo es? Porque no podemos que si
decimos inicialmente que todo el pais pero al final
establecemos prioridades, yo creo que las priorida-

-des es el pafs, entonces no determinadas zonas;
porque. estamos creando zonas especificas por
determinacién del Incora o por el Instituto. Yo
considero que si en La Guajira, en Narifio, en el
Tolima hay la necesidad detierra, entonces tiene que
ser por la iniciativa de los campesinos que soliciten
ante el Incora y ahf viene a dirigirse la acci6n del
Incora parasolicitar el acceso ala tierra, al campesi-
no, porque esel objetivodelaley,noa determmados
campesinos en determinada zona, sino a todos los
campesinos del pais-

Presidente:
Doctor Patifio, tiene la palabra.

Honorable Representante Diego Patmo
-Amariles:

Yo creo que hay 2 dlferenmas entre zona y
predios, las excepciones, si asise quieren llamar, que
ha establecido el doctor Franco, no se refieren a
Zonas de desarrollo, sino apredlos donde haya polos

de desarrollo que es una gran diferencia a las zonas,

que determinard el Incora de donde va a hacer

_Reforma Agraria y también hay que clarificar la~
primera parte del articulo, en el sentido que cuando
hablamos que habrd Reforma Agrariaentodoel pais,
puesel Gobierno Nacional tiene que definir bajo esos
criterios unas determinadas zonas, no obligaa queen
el primerafio tengamos que atender todo el pais o que
durantelavigenciadelaley nose puedanampliaresas
zonas en el futuro.

Lootroesqueenel mismoarticulado se establece

queel Incorapodrérevisar, yanisiquieralohablamos

anualmente, sino que lo ponemos periédicamente,
para que el Incora pueda resolver problemas que se
le presenten en el transcurso del afio, como pueden

ser desastres, inundaciones, conflictos que hoy se
estan presentando en algunas partes del pais y no
tengamos ese amarre anual, sino quesedeja peri6-
dicamente.

Yo creo que tal como esté redactado el articulo
y que considero que ha sido el articulo que mds se
ha discutido, que mas se ha analizado, que ha tenido
de parte y parte planteamientos, creo que como est4
redactado, creo acoge no solamente las inquietu-
des, por lo menos en lo que le compete al coordi-
nador, yo no sé si los demds ponentes estaran de
acuerdo con lo que compete al coordinador, en esa
parte, ya estamos completamente de acuerdo con el
doctor Franco Salazar Buchelli.

Presidente: -

Continda la discusidn. Va a cerrarse. Tiene la
palabra el doctor Edgar Eulises.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres:

En la forma como quedé el articulo, estoy
completamente de acuerdo, porque lo importante
era que se dijera que la Reforma Agraria se iba a
hacer en todo el pais y que hubiera claridad en el
tltimo pardgrafo que hablaba sobre los predios
invadidos. Yo particularmente estoy de acuerdo
conlaredaccion del articulo, que fue uno delos mas
discutidos y me adhiero a la propuesta del Repre-
sentante Julidn para que se vote el articulo.

Presidente:

Vaa cerrarse. Tiene la palabra el doctor Chaux,
después el doctor Rincén.

Honorable Representante Juan José Chaux:
. Muy amable;, sefior Presidente.

Indudablemente el tema central de este proyecto '
deley, ha giradoentornoal articulo 10 y tengo'que

concluir que.cuando expedimos la Ley 135, que
entre otras cosas el Partido Liberal dio una batalla
muy fuerte, al igual que su interlocutor de aquel
entonces, el Partido Conservador, para dirimir este
punto en cabeza del expresidente Carlos Lleras y el
doctor Alvaro Gémez; sin embargo, la historia del
pais y la historia de los campesinos se encuentra y
sigue ligada al problema delas tierras y-me pregunto
por qué hoy en dia, después de tantos afios segui-
mos hablando de Reforma Agraria y esto lo dejo
como constancia porque hasta ahora hemos sido
incapaces de hacerla, porque de una u otra manera,
cada vez que se ha hablado de este tema-que ya
incluso ha pasado de moda, que ya no es noticia,
que yano despierttaen los circulos intelectuales, ni
enlos circulos politicos algiin grado de importancia
significativa, seguimos discutiendo nosotros si
conviene ono haceruna Reforma Agraria agresiva
con los términos de la prudencia, una Reforma

Agraria integral y una Reforma Agraria que permita -

acariciar la paz como anhelo fundamental de los
colomblanos

Yo quiero dejarmi posicién, que hemos llegado

a un proceso de acuerdo, que me hubiese gustado
un articulo més agresivo, definir de una vez por
todas que estodoel territorio nacional, no colocarle

limitantes, en la medida que el sefior Gerente del

Incora es testigo que a €1 le hacen un paro, porque
una zona no es de Reforma Agraria; sin embargo,
creo que en el proceso de depuracion del articulo
avanzamos. Esto tiene que ver también con postu-
rasno crean que suenan del todo antagdnicas, pero
tienen que ver con laconcepcién del Estado, con la
concepcion delavidadelos partidos que tenga cada
uno de las diferentes corrientes politicas.

Yo apoyo el articulo, simplemente solicito la
redaccion del articulo, porque ahise habla de polos

de desarrollo, si es que el nuevo esquema es inven-
tarse términos que no los entiende nadie, el
clientelismo hoy en dia se llama a participar en el

disefio de lanuevasociedad, ese es el nuevo término

del clientelismo, polos de desarrollo, ;qué es? No es
nadamads que darle una facultad al Gobierno para que
con algiin decreto se excluyan determinadas zonas
del pais, que requieren y- que necesitan Reforma
Agraria; de modo que precisemos la terminologia,

existe un acuerdo, que no tenga que acudir al
protélogo, como dice el doctor Guerra, sino que nos
sintamos cémodos, a gusto, entregando parte de
nuestras creencias politicas y filos6ficas sise quiere
y acudiendo a un pragmatlsmo el Incora necesita
adquirir tierras en todo el pais, el Incora no va a salir
a comprar el ingenio del Cauca, ni palmeras de la
Costa, ni la Sabana de Bogota ni va a comprar
ﬂorlcultores pararepartir media hectérea de flores,

ni el campesino estéd en condiciones de pagar esos

precms pero si dejemos un articulo con una redac-

cién clara y sin esos términos que de pronto nos
podemos confundir o al menos habra que llamar a
Cadena aqui para que nos defina qué es “polos de
desarrollo”.

Yo no he podido entender qué son los polos de

" desarroollo, porque pueden existir unas zonas desa-
trolladasy al lado campeala miseria, entonces habria
‘que excluirla, entonces precisemos ese término y la

redaccidn juridica y le damos el pupltrazo y agota-
mos ese debate, que el pais lleva 30 afios para darse
cuenta que hay que hacer Reforma Agrariay yoestoy
convencido que todavia no la hemos hecho.

Presidente: )
Tiene la palabra el Gerente del Incora..
Gerente del Incora:

A mi me parece que el articulo nos dé toda la
posibilidad para actuar en todo el pais y eso es un
gran avance dentro de la temética de leyes agrarias
quesehavivido enesta Nacion. Nosotros sugerimos
losiguiente: Que se modifique el término zonas por
programas y eso hace que el articulo tenga la
filosoffa de todo el territorio nacional. -

Presidente:

Se cierra la discusion. ;Lo aprueba la Comisién
con la modificacién? Es aprobado. ;Cuil queda,
doctor Patifio?

-Honorable Representante Diego Patiio
Amariles:

Seiior Presidente, falta el articulo 16 y faltan las
disposiciones varias. Yo le preguntaria al sefior
Ministro si estamos en disposicién de abordar el
articulo -16 o nos vamos para las disposiciones
variasy lasevacuamosrapidamente.

Ministro de Agricultura:
¢(Cudntas son las disposiciones varias?
Presidente:

Avancemos conel 16. Doctor Patifio, sirvase leer

el articulo 16, por favor.
Honorable ‘Representante Dlego Patino

"Amariles:

Articulo 16. El Fondo Nacional Agrario es parte
integrante de la inversion social que desarrolla el
Estado y lo conforman:

1. Los recursos de] presupuesto que le aporte la
Nacion. A partir de la vigencia de la presente ley,
destinase al Fondo Nacional Agrario un porcentaje
no inferior al 1.3% del Presupuesto General de la
Nacion, para cada vigencia, el que se acordard
mensualmente en idéntica proporcién alosrecaudos
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totales. De estos recursos se destinard anualmente

- una parte para financiar los créditos de produccion

queseantoricenenfavordelos campesinos beneficia-
rios de la Reforma Agraria.

Losrecursos especiales a que se refiere el inciso
anterior funcionardn como subcuentas separadas
dentro del presupuesto del Instituto y podran ser
administrados a través de una sociedad fiduciaria.

Paragrafo. Son de propiedad del Fondo Nacio-
nal Agrariolosrendimientos financieros provenien-
tes de laadministracién de los recursos previstos en
el inciso anterior y no podrén ser consignados en la

- Direcci6n de la Tesoreria General de la Repiiblica.

2. Los bienes que posea a cualquier titulo a la
fecha de vigencia de la presente ley.

3. El producto de los empréstitos que el Gobier-
no o el Instituto contraten con destino al Fondo o al
cumplimiento de las funciones previstasen laley.

Los emprestltos que contrate directamente el
Instituto gozarédn de la garantia de 1a Nacion.

4. Los bonos agrarios que el Gobierno Nacional
haya emitido y entregado al Fondo para el eumpli-
miento de los fines de Reforma Agraria.

5. Las sumas que reciban en pago de las tierras
que enajene y de los servicios que preste mediante
remuneracion.

- 6. El producto de las tasas de valorizacién que
recaude de acuerdo con las normas respectivas.
7.Las donaciones o auxilios que le hagan perso-
nasnaturales ojuridicas, nacionales o extranjerasy
entidades internacionales. :

8. Los predios rurales que reciba el Instltuto

Colombiano de Bienestar Familiar por sucesiones

intestadas, asi como los bienes vacantes que la Ley

75 de 1968 le atribuye a dicho instituto.

9. Las propiedades que el Instituto adquiere a
cualquier titulo.

10. Los récursos que los municipios, los depar-
tamentos y otras entidades acuerden destinar para
programas del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria. -

11. Los bienes inmuebles rurales vinculados
directa e indirectamente ala ejecucion de los delitos
denarcotréficoy conexos, o que provengandeellos,
deenriquecimientoilicitoy el tipificadoen el articulo
6° del Decreto legislativo 1856 de 1989 cuando se
encuentre ejecutoriada la sentencia que ordene su
decomiso definitivo.

Leido el articulo 16 sefior Presidente.
Presidente:

En consideracion el articulo leido, tiene la pala-
bra el Ministro de Agricultura.

Ministro de Agricultura:

Senor Presidente, nosotros tenemos el siguiente
numeral primero sustitutivo y proponemos que el

- paragrafo de ese numeral se convierta en un nuevo

numeral, de lasiguiente manera.

Numeral primero: Losrecursos del presupuesto
que le aporte la Nacién a partir de la vigencia de la
presente ley, destinanse al Fondo Nacional Agrario,

una sumano inferior al valor efectivamente apropia- .

doen 1993, ajustado anualmente por el incremento
del indice nacional de precios al consumidor, esti-
mado por el Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica. Estos montos incluyen aquellos

destinados a capitalizar el Fondo Agropecuario de
Garantias, para respaldar los créditos que se otor-
guenalosbeneficiarios de la Reforma Agraria, con
recursos provenientes del sistema nacional del cré-

dito agtopecuario. Entonces el paragrafo propone-
mos que quede como un numeral, que dice:

12. Los rendimientos financieros provenientes
de 1a administracién de sus recursos.

Y como hay.un numeral que habladela sociedad
fiduciaria, lo ponemos como un parigrafo que diga:

Los recursos del Fondo Nacional Agrario po-
dran seradministrados a través de sociedades fidu-
ciarias. A :

Yo quiero hacer la siguiente explicacion sobre
esta propuesta. Esta propuesta loquediceesquelos
recursos de inversiéon que aporta el Presupuesto
Nacional se mantienen en términos reales, la parte
que aporta al Presupuesto Nacional y que lo que son
créditos que va a otorgar el sistema nacional de
crédito agropecuario son adicionales, lo cual esen-
cialmente permite incrementar los programas de
Reforma Agraria en un 50%, en relacién con los
niveles que se van a ejecutar durante 1993.

El sefior Ministro de Hacienda y el Jefe del
Departamento Nacional de Planeacion consideran
queTijarla sumareal de los recursos en el monto de
1993, es aceptable pero no quieren aceptar el princi-
pio de que haya un porcentaje del Presupuesto
Nacional destinado a Reforma Agraria, que significa
unarestriccién adicional; entonces este es el articulo
que recoge un poco las discusiones que tuvimos al
interior del Gobierno paraencontrar unasalida alas
dificultades que se presentaron en el dia de ayer.

- Honorable Representante Diego Patiiio A.:
Sefior Ministro yo quisiera preguntarle en térmi-

‘nosreales, eso equivale ;a cuanto del presupuesto?

Ministro de Agricultura:

Esto equivale al 1.2% del presupuesto; eso es lo
que calculamos con €l Departamento Nacional de
Planeacién, o sea no es radicalmente; en el afio 94
equivale al 1.2% del Presupuesto Nacional, osea que
no esradicalmente diferente a la propuesta presen-
tada, pero no fija porcentajes del presupuesto sino
valoresreales, esa esla diferencia, el 1.2% esloque

_habifamos hablado con los ponentes antes de la

tltimareformaque selesubidal 1.3%, peroequivale
a esa propuesta del 1.2%.

Presidente:

Continda la discusién, doctor Rincén tiene la
palabra. -

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén: '

Gracias sefor Presidente. Yo creo que a toda la
Comisién nos asalta una gran cantidad de dudas,
porque desde que iniciamos la ponencia con todoel
coordinador y todo el equipo de ponentes, lo que
entendimos de voz del Gerente de Incora, es que
precisamente el Incoa ha fallado porque no tiene
presupuesto, sf hoy hacemos una ley, mas cuando
acabamos de votar que es una Reforma Agraria para

todo el paifs, y vamos a seguir con el mismo .

presupuesto, yo creo que es una Reforma Agraria
que no va a funcionar, que no va a servir, no va a
servir para nadie, necesariamente el Gobierno tiene

que asumir una granresponsabilidad del Presupues- .

to Nacional, y de pronto no sé si nos corresponda
anosotrosentenderaPlaneacién oaHaciendael por
qué no le hace una destinacién especifica, para que
los colombianos tengan una seguridad que hay un

- compromiso directo con el Gobierno Nacional, con

laReforma Agraria, porque sino amime parece que
va a pasar lo mismo que pasé en seguridad social,
endonde simplemente el sefior Ministro dice no hay
plata para la salud y entonces crea la confusién que

es lo que de pronto puede pasar aqui, aspiramos a

que Se subsane eso y que no solamente sea €l 1.3%
que estamos hablando sino el 2% del que habia
hablado la Comisién, por que adem4s yo soy de un
grupo politico diferente al del Gobierno, pero yo
creo que si el Gobierno Nacional se compromete

conesto, el Gobierno Nacional quedabien y vale la

pena que el Gobierno haga ese esfuerzo. -
Presidente:

Continta la discusién, yo considero que la pro-.-
puesta del Ministro, pues es una propuesta que
concilialas divergencias que tuvo con el Ministerio
de Hacienda, porque lo que sino puede 1a Comisién
y en lo que a mi concierne, nosotros no podemos
imponer un porcentaje si el Gobierno asi no lo
determina; constitucionalmente son ellos los que
determinan los porcentajes en cuanto alainversion;
desde luego me identifico con el doctor Rincén de
que es preferible que tengamos una cuantia exacta
y precisa frente al presupuesto, pero esa facultad
potestativa si la tiene el Gobierno. Por lo tanto, yo
acojo la propuesta del Ministro de Agricultura, en
raz6n a que es una variante que concilialos intereses
del Ministerio de Hacienda y'el Ministerio de Agri-
cultura.

Doctor Chaux, tiene la palabra
Honorable Representante Juan José Chaux:

" Gracias sefior Presidente; yo ayer, desde qué vi
entraraquisigilosamente, deshzandose pocoapoco
al Ministerio de Hacienda, recorddndome de las
mejores fabulas de Rafael Pombo,.recordandome
todo el sufrimiento que ha causado la escasez en la
tierra en Colombia y la carencia de la voluntad
politica, muchas veces para producir hechos; tuve

~las peores dudas, me rebané anoche los sesos,

buscando una férmula que primero me diera tranqui-
lidad, y que llegara a la conclusién de que no habia
sido asaltado enmibuenafe, y lo inico que consegui
fue unresfriado de esos que dan aqui en Bogot, que
indudablemente fatigan, incomodan y perturban, y
me he puesto a pensar si una cosa son los Ministros,
siuna cosa es el Estado y otra cosa es el Gobierno.
hay una propuesta formal del Ministro de Agricultu-
ra, el doctor LOpez antes de retirarse, donde habla-
bamos del 0.8% del Presupuesto Nacional y real-
mente eso nos entusiasma, nos obligd a separarnos
de creencias politicas. a hacer una gran dosis de
pragmatismos para buscar unaley dindmica dotada
de buenos recursos, que le permitieran al Gobierno
cumplir con el mandato Constitucional del acceso
progresivo a la tierra; tengo que reconocer la exce-
lente voluntad del sefior Gerente del Incora, la
voluntad incansable de los funcionarios del Incora,
el deseo del nuevo Ministro de hacer una Reforma
Agrariadindmica, con toda esa capacidad técnicay
esa capacidad politica que tiene indudablemente
para que €] Congreso de Colombia le presentara al
pafsun panoramadiferente. Sinembargo, ibamosen
la parte en que se fue deslizando suavemente el sefior
Cadena, poco a poco, hizo dos o tres frases e
inmediatamente surgié la duda, laeterna disputa que
hay de los Ministros con el sefior Superministro de
Hacienda, yo quiero aclarar que yo soy gobiernista
y que defiendo al partido liberal y que creo que hay
més ganas de hacer liberalismo que liberalismo, y
queel partido hasido tan claro que gracias al partido
estd aqui sentado el M-19, haciendo fruto de la
elegancia democritica que los caracteriza, pero
también tengo la oportunidad de sefalar algo que
anotaba aquiel doctor Julio Guerra, sin recursos no
puede haber Reforma Agraria, sin voluntad politica
no puede haber Reforma Agraria, sin un deseo, sino
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nos quitamos ¢l antifaz que muchas veces tienen
quienes tienen una mentalidad estructuralista y
monetarista de guardar la plata para preservar la
inflacién, mientras tanto que se siga desangrando y
quesesiganinvadiendotierrasy quela guerrillasiga
teniendo discurso para entorpecer el desarrollo ar-
moénico del pafs. Hemos trabajado en el proyecto,

veo delaexcelente voluntad del Ministro de Agricul-
tura, tengo que anotarlo, ha puesto toda su capacidad
al servicio de los ponentes y de esta Comision, el
Ministro se ha dejado conversar, ha intercambiado
opiniones en un humos muy claro y eso fue posible
hasta ayer, en donde repito, se fue deslizando suave
y paulatinamente el sefior Cadena. Entonces hemos
llegado a un punto en donde tenemos que decidir si
apoyamos al Ministro de Agricultura y si le damos
una ventana a los campesinos colombianos con el
articulo que ha redactado el sefior Ministro, porque
creo que lo redacté con los ponentes y no vino
redactado de parte del Ministerio de Hacienda, o si
_ por el contrario decimos no hay Reforma Agraria
porque fuimos asaltados en nuestra buena fe, porque
no existia claridad. Yo parto de la base que el
Ministro Lépez fue consultado, parto delabase que
Hacienday Planeacion Nacional se estuvieron ente-
rando permanentemente de las discusiones que tuvi-
mos aqui, pero también acudiendo al pragmatismo,

pues terigo que concluir que si no votamos este

articulono vahahaber alternativa, vaaocurrirloque
pasé con la seguridad social y va a naufragar el
proyecto; voy aaplicar ladisciplina de partido quele
ha dado muy buenos resultados al partido social
conservador y al M-19; por qué no nos podra dar
resultado a nosotros, yo voy a acompaiar al Minis-
tro, pero si quiero dejar la constancia muy clara que
10 estoy de acuerdo con el proceder del Ministerio
de Hacienda, que asi como el Ministro se pone bravo
por que no hay plata para los hospitales, y porque no
se pueden hacer unos contratos para no violar el
articulo 355 de la Constitucion, no me parece justo
ante el pais, ante los campesinos, ante las gentes que
estdn pidiendo Reforma Agraria, que se pretenda
escatimar esfuerzos a Giltima hora y venir a deslizar
propuestasen los @iltimos segundos, incluso ultrajan-
dolabuena voluntad que ha tenido el sefior Ministro
de Agricultura para con todos los miembros de la
Comisién. De modo que mi posicidn es clara, soy
gobiernista, voto el articulo como lo ha presentado
el sefior Ministro, le pido alos colegas que ya que nos
hemos embarcado, pues terminémonos de embar-
car, pero que si dejemos la constancia, que no
estamos de acuerdo con la deslizada y con la entrada
a la Comisién del sefior Cadena, porque induda-
blemente a mi me deja un pequeiio sin sabor de que
alas Comisiones del Congreso no se entra sigilosa-
mente deslizdndose, sino que se entra con altura a
proponer hechos concretos para reivindicar al pue-
blo colombiano. Muchas gracias.

Presidente:

Doctor Guerra y doctor Edgar Eulises, tienen la

" palabra.
Honorable Representante Julio Guerra.
Gracias sefior Presidente.

A propésito de las palabras expresadas por el
Representante JuanJ 0sé Chdux, yo tendria que decir
que ni tanto honor, ni tanta indignidad, yo voy a ser
abogado del diablo, porque la Comisi6n esta super
advertida, yo casi que me volvi cansén, fastidioso,
tratando de decirles que estdbamos votando adrenalina
cuandoal final no habia un aval del Gobierno paraun
programabandera del gobiernoliberal; entonces, yo
no entiendo qué es eso de ser gobiernista, yo no voy

a hablar del Ministro de Agricultura, él es otra
victima en la Reforma Agraria, como yo soy tam-
bién el primer frustrado de la Reforma Agraria, no
son los campesinos, Ministro, ni sefior Gerente del
Incora, yono sé cémo vamos a hacer los programas
de los gobiernos, yo creo que con la simple cédula
de ciudadania no podemos hacer €l desarrollo del
pais y ese negocio, ese asunto y esa cantaleta, de
que no pueden haber rentas de destinacion especi-

fica, eso es para otro, la Constitucién lo previd muy .

bien, renta de destinacidn especifica excepto aque-
llas de interés social, lo dice muy claro; ahora, ;qué
se propone el Ministerio de Hacienda? Yoloignoro,
lo cierto es que todos sabemos, no solamente los
Congresistas, el piblico en general, los precan-
didatos liberales, los que no son tan gobiernistas
como el doctor Chaux, los conservadores saben
que aqui hay dinero para eso y para muchas cosas
mas; entonces, yo no entiendo por qué el Gobierno
no se quiere comprometer con ello, aqui el Congre-
so ha dado una muestra de concertacion, de-conci-
liacién con el Gobierno paraque existaunaReforma
Agraria, pero eso de dejarnos trabajar lentamente,
comd una mancha, cubriendo el Congreso para al
final dar la estocada, y decir no sefior se aprobé

todo el articulado, menos su parte esencial que es

la parte presupuestal de financiacién de lareforma,
yo.doctor Chaux, no quiero votar ese proyecto asf,
porqueesto puede generar violencia doctor Chaux,
la va a generar. Usted lo sabe muy bien, hemos
hecho un estatuto amplio, generoso, pragmatico
que es como corresponde al 9 de junio de 1993, el
mundo intercambiante, el mundo del comercio, el
mundo interrelacionado y entonces, si vamos a
hacer un estatuto de esta naturaleza, y no le vamos
adar la esencia, el respaldo, el soporte, al Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria, ;qué hemos
hecho aqui? Qué hace usted con su reserva del
Pacfificoy usted honorable Representante Veldsquez
defendiendo a los indigenas, y yo poniéndole
talanquera para que esa funciénsocial se cumplaen
la tierra de los indigenas, de los negros, de los
mestizos y de los blancos, no’voto corriente, el
Gobierno nos ha enganado, hay que aceptarlo asi
y yo propongo.que este articulo no lo votemos
mientras la Comision no sea recibida en pleno por
el Jefe del Estado, en compaiifa del Ministro de
Agricultura, el Gerente del Incora y el Ministro de

Hacienda, obviamente con los ponentes de este-

proyecto, para que decidan la suerte del proyecto
por parte del Gobierno; delo contrario aqui tendria-
mos que recortar este estatuto -que tan generosa-
mente lo hemos hecho en la tarde de hoy, no
entiendo pues la conducta del Gobierno, ha sido
vacilante el Ministerio de Hacienda, ni siquieranos
han honrado con la presencia del doctor Hommes,
para que nos explique cudles son los obstéculos y
los inconvenientes, no se financia con claridad
meridiana, el Estatuto de la Reforma Agraria, yo
como el doctor Juan José Chaux, no votoel articulo
de esa manera y lo lamento por el Ministro de

Agricultura, lo lamento por el doctor Fernando

Corrales y todo su equipo que han prestadola
colaboracion, pero estoy seguro que en el fondo €l

también se siente decepcionado y frustrado, porque

el Gobierno al cual él pertenece como furicionario,
no lo ha respaldado en su integridad y esos son los
problemas que suceden en el Congreso, aquino se
pueden invocar las disciplinas, primero estdn los
intereses de la Nacion, antes que los del partidoy yo
en eso me aparto diametralmente del doctor-Juan
José Chaux y me aparto en ello, porque yo consi-
deroque este problema estd mucho antes que loque

significael partidoliberal, el partido conservadoro
quienes colaboran con el Gobierno; de manera que
yolo lamento positivamente, invito a la Comision,
porque ese fue un compromiso moral y ético que se
hizo aqui al principio de la discusién de este estatuto
y mal podriamos salir ahora cada uno de nosotros
adecirbueno, que esta es lasituacion tangente para
poder salir del paso, que esta es la aproximacion,
esto no es sino el desastre, esto no es sinolo que se
avecina, es prospectar una serie de frustraciones,
que pueden provocar violencia tal como hemos
diseftado este estatuto que tantas horas nos ha
recobrado aqui para la discusion del proyecto, -
sefior Presidente.

Presidente:

Doctor Edgar Eulises Torres y el doctor Hernando
Torres, en ese orden .

Honorable Representante Edgar Eulises Torres:
Gracias sefior Presidente.

La verdad es que mi intervencion también va
dirigidaasentar mivoz de protesta por la postura que
el dia de ayer asumié el Gobierno a través del
Ministerio de Hacienda, en el sentido de impedir que
en este pais haya Reforma Agraria, lo que ha
sucedido después de casi 8 meses de discusién de

la ley, es que nos hemos movido, los ponentes han

ido a distintos sitios, se ha con_certado, se ha
avanzado porque verdaderamente lo que pretende la
ley es la modificacién de la estructura Agraria
Nacional; en eso somos todos los miembros de esta
Comision conscientes y lo desagradable de este gran
episodio después de varios meses de discusién de
laley, es de que a Gltima hora salgan de que no hay
recursos para financiar la Reforma Agraria; los
campesinos, los gremios, los propietarios, el mismo
Gobierno tenia la esperanza centrada en que verda-
deramente la propuesta que fue inicialmente presen-

- tada por el doctor Guerra y que fue avalada por

nosotros del 2% iba a ser aceptada, en otraley yohe
visto rentas de destinacién especifica; esta Ley
Eléctrica, se estd hablando del 1%, para electrifica-
ciénrural, se estd hablando dela prioridad del sector
eléctrico, entonces c6mo en esta ley que es impor-
tante y trascendental para el pais, que soluciona gran
problema, que desarrolla varios preceptos constitu-
cionales, encontramos que no hay la voluntad poli-
tica, no quiero extenderme, me adhieroala propues- .
ta del doctor Guerra, creo que esto amerita que el
sefior Presidente, que se comprometié con los
campesinos, y que fue bandera también de su
Gobierno, hacer unanuevaestructura agraria, sea é1
quien le diga al pais, que le diga a los colombianos
que no hay recursos para financiar un sector que ha
sido desprotegido, que ha estado al margen de los
programas sociales, y 'qu‘e no ha tenido en este
Gobierno verdadera aten01on Yoporesomeadhie-
ro y la verdad es que estafnos y eso lo entiendo,
estamos a punto de cerrar la legislatura, pero esta-
mos a tiempo de poder sacar el proyecto y sacarlo
enlascondiciones que verdaderamente le garanticen
al campesino y a los interesados una verdadera
Reforma Agraria en el pais. Muchas gracias sefior
Presidente.

Presidente:

Doctor Hernando Torres, tiene la palabra.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Gracias sefior Presidente.

Realmente un punto fundamental, un punto tras-

cendental, un punto sin el cual no nos comprometi-
mos aestudiar estareforma, fue el factor econémico;
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todos estuvimos de acuerdo que en tanto el Gobier-
no dispusiera de los recursos necesarios para hacer
eficaz todo este trabajo de la reforma y de la
introduccidn de unos nuevos parémetros de Refor-
ma Agraria era fundamentalmente con dinero, pero
hoy se nos viene a decir que no, que el problemason
los recursos, que no hay plata, tengo informacion
que el presupuesto general del Incora es de 60 mil
millones de pesos al afio y si el indice general de
precios al afio, se incrementa en un 20%, tendremos
que para el afio entrante habrd 75 mil millones de
pesos para la Reforma Agraria; es decir, absoluta-
mente nada, seguimos exactamente enlo mismo, no
hay ninguna seria disponibilidad del Gobierno para
realizar Reforma Agraria. Yo le quiero decir sefior
Ministro de Agricultura que meidentifico plenamen-
te con usted frente a la gestiobn que ha venido
realizando, en el transcurso, en la vigilancia, en el
interés de sacar este proyecto del Gobierno Nacio-
nal; pero si €] sucumbe, yo entiendo que no_ es
responsabilidad de su Despacho. Por esa circuns-
tancia sefior Presidente, quiero decirle losiguiente:
siese articulo se vota hoy como lo propone el sefior
Ministro, estoy autorizado porlabancada conserva-
dora par votar en contra, y ese proyecto se hunde,
queremos que sea responsabilidad del Ministro de
Hacienda y del Gobierno. Para que tal cosa no
suceda, porque los conservadores hemos venido
trabajando diligentemente en la evacuacidén de este
proyecto para dotar al pais de una herramienta
fundamental, para que sirva parala consolidacion de
1a paz en el pais, es por lo que nos identificamos,
Presidente, como la propuesta del doctor Julio
Guerra, el Gobierno tiene que decirle a esta Comi-
sidn que piensa seria y definitivamente en materia de
-Reforma Agraria. Este Gobierno no quiere seguri-
dad social, no quiere Reéforma Agraria, entonces,
¢qué es lo que quiere hacer el Gobierno del seftor
Gaviria, adonde apunta de una manera estratégica,
deunamanerareal y ciertalosreales intereses de su
gestion de gobierno?

Este torpedo que el sefior Cadena, desde el dia
de ayer sigilosamente le introdujo a este proyecto,
estd apunto de enterrarlo hoy; si, Presidente, hoy se
somete ese articulo aqui a votacién, la bancada
conservadoralovotanegativamente y sise hunde el
proyecto quiero dejar constancia que se hundid por
expresa responsabilidad del Gobierno Nacional y
del Ministro de Hacienda.

Presidente:

Yo sugiero aplazar la votacion de este articulo
para ¢l dia de mafiana y avanzar con los otros
articulos que tiene el ponente.

Honorable Representante Hernando Torres:

No, no més Presidente; no més, porque aqui
estamos votando adrenalina, aqui estamos votando
corriente, o el Gobierno nos define qué piensa en
Reforma Agraria, y nos dice si tenemos plata para
instrumentar un programa serio, ordenado, eficaz,
que produzca un impacto real, serio en el pais o no
sigamos aqui bobiando y tontiando que es lo que
estarfamos haciendo.

Presidente:

Es que el Ministro de Agricultura no define eso,
habria que consultar al Gobierno.

Honorable Representante Hernando Torres:

Por eso, por eso necesitamos que el Gobierno
nos diga qué piensa, Presidente.

Presidente:
Tiene la palabra el Ministro de Agricultura.

Ministro de Agricultura:

Sefior Presidente: a mi me parece muy buena Ja
propuesta de aplazar el debate de este articulo para
continuar negociaciones al interiordel Gobiernocon
base enlo que han expresado los sefiores Represen-
tantes en el dia de hoy, pero yo no estoy autorizado
sino para presentar esta propuesta, entonces yo
preferiria aplazar la discusion.

Presidente:

Por eso doctor Torres, si usted propone que no
haya precipitudes en la votacidn, aplacemos la
votacion del articulo.

Honorable Representante Hernando Torres:

Perdén le interrumpo senor Presidente, mi pro- -

puesta es esta, suspendemos la votacién del articu-
lo, queremos oir al Ministro de Hacienda, y si es
posible al Presidente de laRepiiblica, para quele diga
al pais, no a nosotros, que piensa seriamente en
materia de Reforma Agraria y segundo, como una
medida de presion frente a esa decisién que convoca
al pais anhelante, suspendemos también el debate al
proyectodeley en sus siguientes articulos porque de
lo contrario estarfamos simplemente quemando
adrenalinay botando corriente sobre algo que nohay
ninguna decisién del Gobierno Nacijonal.

Presidente:

Para organizar un poco el debate, yo tendria una
preocupacién, desde luego entiendo y comparto el
criterio del doctor Torres y de labancada conserva-
dora, no se trata de que vayamos a precipitar nada

encontrade nadie, simplemente que haya un anlisis

como se ha hecho seriamente, este proyecto tan
importante, la eomisidn tiene una gran cantidad de
proyectos acumulados, podriamos optar con una
accién; mafiana iniciar con otros proyectos de ley y
darle espacio al Gobierno. '

Tiene la palabra el Gerente del Incora.
Gerente del Incora:

A mi me parece que en este proceso, todas las
fuerzas politicas han participado con mucho entu-
siasmo y con mucha dedicacién y en muchos casos
conmucha generosidad, y en esto el Partido Liberal
hatenidoy también tiene que decirlo el Gobierno, un
gran respaldo hacia lo que aqui se ha presentado
como proyecto de ley de Reforma Agraria. Cada
uno de los capitulos que hemos analizado, ustedes
lo han acompafiado dentro de los criterios que tiene
cada partido, y el Gobierno cuando ha presentado
este proyecto de ley de Reforma Agraria, lo que ha
manifestado es que tiene la conviccién que en este
pais hay que hacer Reforma Agraria, porque con
esos argumentos defendimos la presentacion de este
proyecto deley en esta Comision. Que se plantee una
discusién acerca de los recursos a mi me parece
valida, me parece necesariay yocreo que la Reforma
Agraria debe tener los recursos suficientes para
sacar adelante muchos problemas que tiene la Na-
cién en cuanto-a sectores campesinos y sectores
marginados.

El Gobierno en algunos aspectos ha considerado
que definir un porcentaje rigido del Presupuesto
Nacional deja maniatado el manejo del presupuesto,
enlo que serefiere aatender otro tipo de programas,
perohamanifestado claramente la voluntad de sacar
adelante este programa de negociacién voluntaria de
comprae intervencion del Incoray de expropiacion
y como lodice el doctor Guerra Tulena, de definirle
al pafs un estatuto del manejo de la propiedad. Aqui
nosolamente escuénta tierra vamos a comprar, sino
que aqui estamos definiendo unas reglas de juego

nuevas, para una sociedad nueva, para un pais que
se haidomodernizandoy que requiere otra interpre-
tacion de laReforma Agraria. Me parece que suspen-
der la discusién del articulo 16, de acuerdo a lo
expresado en esta Comisién es validoy es necesario,
perome parece injusto conla dindmica que llevamos -
de trabajo el proponer que no sigamos discutiendo
elresto delaley, me parece injusto con ustedes, me
parece injusto con el pais que espera que definamos
otros elementos adicionales que ya son muy pocos
frente a lo que esta ley estd planteando'y podemos
dejar como tltimo articulo de discusidn el que se
refiere a una aspecto neurélgico enlo que tiene que
ver con la financiacion de este programa, pero no
desperdiciemos el dia de hoy en 3 0 4 articulos que
nos falta para.que nos quede como tltimo el de la
financiacién y en eso podemos seguir discutiendoel
tema y en eso yo sé que el Ministro de Agricultura
tiene una posicion que ustedes ya conocen y segu-
ramente en el interior del Gobierno se va a seguir
dando ese andlisis, para buscar una férmula que
concilie los intereses de todos los sectores represen-
tados en esta Comision.

Pero de verdad que no me parece justo que
terminemos el debate ahi, y me parece que el doctor
Torres en esto puede ser generoso y amplio; en esto
no tiene nada que ver como posicion de partido, sino
que tiene que ver es una dindmica de trabajo que
tenemos en esta Comisién. Yo le solicito como
Gerente delaentidad, una persona que ha trabajado
aqui, que continuamos en la discusién de los otros
articulos, que son muy pocos, para que dejemos
como ultimo articulo el de la financiacion.

Presidente:
Doctor Antenor tiene la palabra.

Honorable Representante Antenor Duran
Carrillo:

Senor Presidente, yo creo que es importante el
tema que se discute, todas las fuerzas politicas como
lo ha dicho el sefior Gerente del Incora, han tenido
la voluntad manifiesta de apoyar este proyecto de
ley; yo creo y entiende la postura del doctor Julio
Guerra, en el sentido de que es importante, es
fundamental los recursos, como también entiendo la
posicién del doctor Hernando Torres, de dejar una
protesta aqui y una manifestacion de rechazo, a la
actitud del Ministro de Hacienda, pero yo pienso
sefior Presidente, que le estariamos haciendo un
gran beneficio a esos que se oponen a la Reforma
Agraria, y especialmente al doctor Héctor Cadena,
y el Ministrode Hacienda a quienes hemos respetado
y le tenemos un gran aprecio, pero hoy tenemos que
decir, rechazamos esa actitud, no solo con la Refor-
ma Agrariasino conla Comisién Quintay lodecimos
con personalidad y queremos que quede constancia,
que estamos en contra de esa actitud del Ministro de
Hacienday de su Viceministro, pero ello de ninguna
manera debe llevarnos y yo llamo a la reflexion
doctor Julio Guerra, doctor Hernando Torres, aque
nosotros le hagamos un flaco servicio a quienes
estdn en contra de la Reforma Agraria; si algtin
homenaje le podemos hacer ala Reforma Agrariay
alos campesinos colombianos, es seguir discutien-
do los otros articulos. -

Yo entiendo que el articulo que se discute y que
se propone que se suspenda es el articulo neuralgi-
co, pero podemos mafiana conversar con €l Ministro
de Hacienda, y sentar una posicién con el Ministro
de Hacienda; discutamos entonces, propongo yo
Presidente, los otros articulos hagamos con este
gestounamuestra de buena voluntad, del propésito
de la Comisién Quinta de la Cadmara, que ha traba-



Pégina 32

Martes 30 de enero de 1996

GACETA DEL CONGRESO

jado durante muchas horas, durante muchos dias
con este proyecto de ley, seria renunciar a la voca-
cionde hombres trabajadores, de gente de provincia
que hemos venido a contribuir con el desarrollo
social del pais; retirarnos hoy es una muestra de
* debilidad,; yo creo todo lo contrario, invito a todos

mis compaiieros de la Comisién Quinta a que .

hagamos un esfuerzo més, demostrdndole al Go-

. bierno y especialmente al Ministro de Hacienda,
porque yo creo que ‘esa posicién no puede ser
compartida por el Presidente de la Repiblica, quie-
nes hemos creido en el Presidente de la Republica,
quienes confiamos en su proyeccioén de politica
social, no podemos pensar que ese sea el criteriodel
Presidente. Yo llamo a los amigos de la Comision
Quinta, de todas las bancadas, al M-19, al partido
conservador, a los liberales como. el caso mio,
tenemos una posicion independiente ante el Gobier-
no, que hemos asumido una postura de independen-
cia ante el Gobierno de apoyar los proyectos y las
iniciativas que consideramos que son beneficiosas;
pero también que hemos tenido posiciones criticas
con el Gobierno, a que sigamos trabajando aque
hoy agotemos los otros articulos.

Honorable Representante Julio César Guerra:

Conlaveniadel sefior Presidente, ustedy yoque
estuvimosjuntos en el Senado de laRepublica, sabe
que con el Gobierno. siempre hay que tener de
antemano su promesa, siempre larealidad, porque el
Gobierno nunca cumple, usted lo sabe y yolosé y
hemos sido victimas, como lo esta siendo el Minis-
terio de Agricultura, victima siempre del Super-

. ministro, esa es la gran verdad, para que nos vamos
a equivocar, yo creo que atin el propio Jefe -del
Estado, de la manera como se maneja la Hacienda
Publica del pais y é1 tiene que depender también del
Ministro de Hacienda; lo que yo estoy diciendo es
un recorderis, es el compromiso moral que se habia
hecho aqui en la Comisién para esta reforma, aqui
noes cuestion de recogerlas banderas nuevamente,
yo no tengo ningtin inconveniente en seguir discu-
tiendo esta ley, pero este articulo, mientras yo no
tenga una clarificacién, yo personalmente, no com-
prometo a nadie de la Comisidn, asi como se hace
conlos predios que son de la Nacidn, yonovotoeste
articulo, por la sencilla razén, porque yo no quiero
embarcarme en una frustraciéon mas y que con este
estatuto que hemos disefiado, es mucho maés peli-
groso que loque tenemos actualmente conlaLey 30,
pOT €S0 €S que me preocupa, no es simplemente una
posicién de partido y de respaldo no solamente al
Ministro o al jefe del Estado; no, de eso no se trata,
se trata del interés nacional; se trata, como tantas
veces lo vimos aqui, de 9 millones de gentes que
viven en el campo, entonces, ;qué es lo que hemos
estado haciendo? Absolutamente nada, yoledigoa
usted con toda cordialidad, yo también tengo mi
posicion independiente, yo ayudé a elegir este Go-
bierno, pero yonome pliego a todolo del Gobierno,
no todo lo del Gobierno es bueno y lo digo yo como
liberal, no todo es bueno, ni todo lo que sea de un
gobierno conservador es bueno, de manera pues yo
ltamo al sefior Ministro, al sefior Gerente del Incora
y al Presidente de esta Comision y a los ponentes
para ver si podemos concertar una audiencia con el
Jefe del Estado, si es que consideran que este
estatuto es basico parael Gobiernoy paralaNacion.

Honorable Representante Antenor Duran
Carrillo:

Seiior Presidente, termino expresando que real-
mente no hay contradiccién entre la postura del
doctor Julio Guerray la posicién mia, como tampo-

cola puede haber con mi dlstmguldo y querido
amigo doctor Hernando Torres, si no que simple-
mente invoco al trabajo parlamentario, invoco al
compromiso que tenemos, invoco a la Reforma
Agraria, invoco a la voluntad que.ha tenido el
Gerente General del Incora, invoco como un elemen-

‘toel trabajo del sefior Ministro de Agricultura, y con

usted sefior Presidente que ha trabajado estoicamente
en estos propésitos de sacar adelante este proyecto
de ley, para que sigamos discutiendo los otros
articulos y suspendamos la discusién, porque yo
también lo apoyo a usted en eso y no votaré el
articulo 16 siempre y cuando no se concerte un
acuerdo con el Gobierno Nacional.

Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Musa Tarud.
Honorable Representante Moisés Tarud H.:

Sefior Presidente, ;acaso se nos haolvidado que
tenemos una nueva Constitucién, yo pregunto, us-
tedes estdn aqui gracias a lanueva Constitucion, de
manera que cudl es el problema, por qué no se cita
el sefior Ministro de Hacienda mafiana. aqui de
maneraurgente alas 8 de lamafiana, para definir esta
situacién y se acaba el problema?

Que él se comprometa ante el sefior Julio Guerra
de que se va aportar el dinero necesario. La semana
pasada, doctor Torres, of yo por radio y por
television, que el sefior Presidente de la Repiiblica
estuvoentregando obrasy tierras alld en Risaralday
también estuvo alld por el Atlantico entregando otras

" tierras, de manera que la Reforma no se ha estanca-

do; lo que pasa es que hemos tenido tropiezos con
el Consejo de Estado, con la Corte Suprema de
Justicia, con el Fiscal, si es que estamos cercados
de seguridad. Ustedes no me pueden negar ami y
ustedes amigos del M-19, que el pais ha mejorado
muchoen cuantoalaseguridad serefiere, el Gobier-
no ha entregado todas las armas, miren lo que pas6
con los bonos, lo echaron para atrds, hay que
devolverel dinero, doscientos mil millones de pesos
que se habfan cobrado, que ya habfan entregado
parala seguridad de] Estado, entonces, ;por qué nos
vamos a precipitar? Sefior Presidente, yo propongo
habersise aprueba, de que se cite de manera urgente
al sefior Ministro de Hacienda mafiana alas 8 de la
mafiana, pero que no nos mande al sefior Cadena,
quevenga él personalmente.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Patifio y despu€s el
doctor Rincon.

Honorable Representante Diego Patiiio A.:

- Haber, yo quisiera sefior Presidente, sefior Minis-
tro de Agricultura, sefior Viceministro de Hacienda
y colegas de la Comision Quinta de hacer claridad de
cudl ha sido el proceso que este articulo ha tenido
desde la presentacién, por parte del Gobierno, de
este proyecto de ley.

Enelarticulo 16 del proyecto original se estable-
ci6 que los recursos del Fondo Nacional Agrario
estarfan constituidos por el punto'8% del Presu-
puesto General o presupuesto total de la Nacion.

Cuando el doctor L6pez Caballero presentd este
proyecto de ley era un proyecto que venia con la
rabrica del Gobierno, si no se concertd con el
Ministerio de Hacienda, nosotros nunca lo cono-
ciamosy fue tanto asi que, dentro dela discusion de
la Comisi6nllegamos a plantear que esa partida fuese
posible incrementarlahastael 2%. Enlas discusiones
que tuvimos posteriormente con funcionarios de

Planeacién Nacional y con funcionarios del Incora,
llegamos a la conclusién de que era posible dejarla
enel 1.2%.Llega el sefior Ministro Ocampo, concer-
tamos con €l el articulado del proyectoy se determi-
naquefuerael 1.3%. Sigue creyendo laComisiénde
ponentes que esa es una posicion unificada del
Gobierno, llegamos ala discusién de este articulo de
unamanerano formal y nos comprometimos en que
efectivamente era necesario que este proyectodeley
o que el Incora mas bien tuviese los recursos
necesarios para que este proyecto de ley se pudiese
aplicar y que se buscara, como lo han pretendido
algunos Parlamentarios, de que estaley tuviese una
duracién en el tiempo. Pues bien, nos dimos cuenta
que efectivamente no se habia concertado con el
Gobierno este articulo, que necesariamente tenia
que tener el avala del Ministerio de Hacienda y por
lo tanto en el dia de ayer, una vez termind la sesion
ordinaria, nos fuimos para el Ministerio de Agricul-
tura aredactarun nuevo articulo, nuevo articulo que
el doctor Juan José Chdux y yo fuimos claros y
enfaticos en que no podiamos por lo menos rebajar
el 1.3% que se habia establecido ya en la ponencia.
Pero yo creo, para no pecar y no caer en actos
inconstitucionales, en pedirle al sefior Presidente de
la Comisién de que sigamos el transcurso de la
discusién, que aplacemos este articulo; si quieren
para més tarde, si es que se llega a algfin acuerdo,
porque ya veo aqui la presencia del Ministerio de
Hacienda o sino lo dejamos para el dia de mafiana,
pero yo le pediria al doctor Torres, a que nos
acompafie y a la bancada conservadora, a discutir
los otros articulos que ya inclusive no habia sino
discrepanciaen el articulo 95y que yahemosllegado
a una concertacién y reabrir de pronto los articulos
3%y 4°, donde debemos plantear una propuesta del
Gobierno Nacional, donde se crea el Viceministerio
de Desarrollo Social Campesino, yo le pediria
entonces seior Presidente que sigamos el debate,
que empecemos a discutir el dltimo capitulo, el
capitulo 16 que tiene que ver con las disposiciones
varias, y que por tiltimo dejemos entonces el articulo
16, paraquebien seaen presencia del doctor Cadena
o del sefior Ministro de Hacienda o del sefior
Presidente si asi lo dispone el Gobierno y si asi lo
quiere aceptar el Gobierno, discutamos este articu-
lo, pero entonces yo le pedirfa a los honorables
Representantes de la Comisién Quinta que nos
queda escasamente el dia de mafiana y 4 dias de la
semanaentrante. Elsefior Presidente hamanifestado
que hay proyectos importantes como el proyecto del
Rio Grande la Magdalena, como el proyecto de
Cusiana, como el proyecto de los Parques Natura-
les, Departamentales y Municipales, yosiles pediria
de que para que tengamos oportunidad de evacuar
esos proyectos y que aprovechemos estalegislatura,
avancemos de lo que falta de aqui a las 4 de la tarde
04ymedia,evacuarestos 100 12 articulos que faltan
por discutir. '

Yo le pedirfa al doctor Hernando Torres que
reconsidera su posicién y nos acompafiara a que
continuemos debatiendo este proyecto. Muchas
gracias.

Presidente:

Tiene la palabrael doctor Tomds Velasquez, con
la disculpa de la Presidencia de que no habia visto
que habia solicitado la palabra, sigue el doctor
Rincén.

Honorable Representante Tomas Velasquez:

Muchas gracias sefior Presidente, queriamos

también dejar clarola Bancada de laDemocrética M-
19, en esta comisién que somos partidarios y cree-
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mos en la necesidad de una Reforma Agraria, pero
esuna Reforma Agraria que tiene que tener recursos
y recursos determinados y precisos y que nos
adherimos a la posicién del doctor Torres, de no
votarestearticulo y noseguirel proyecto hasta tanto
no se clarifique si hay recursos o no hay, porque es
una burla contra la Comisién, contra el Congreso,
que después de tantos meses, dias de discusién de
una ley, el Ministro de Hacienda en un determinado
momento hundir las leyes como ha pasado con la
Reforma Pensional, comohapasado conlaLey 120
sobre traslado de competencias de los municipios y
como ha pasado hoy con la Reforma Agraria.
Porque no tiene sentido seguir trabajando hasta las
8 de la noche el domingo o el sdbado, sin sabersilo
que nosotros hacemos va aser tenidoen cuentaova
aseraplicado, por que faltalofundamental, el dinero.
Considero que sino se determind en concreto por el
Ministerio de Hacienda, por Planeacidn, cudl es la

disposicién, cudl es el rubro, cuél es el presupuesto, -

no tiene sentido seguir discutiendo unaley; por eso
yoconsidero que hay que definirhoy esto y después
de definirlo continuar con el resto de articulado para
poder sacar adelante el resto de proyecto. Muchas
gracias sefior Presidente.

Presidente:
Doctor Rincén tiene la palabra.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén:

Gracias sefior Presidente.

Yo quiero decirle que a pesar de que nosotros
somos de la Alianza M-19, que sepan ustedes que
nosotros en este proyecto no estamos siendo
antigobiernistas, ni estamos haciendo oposicifn;
estamos identificindonos conlosliberales y conlos
conservadores, €s mas, yo creo que estamos asu-
miendo una defensa del mismo gobierno, por que
estamos defendiendoal Incoray estamos defendien-
doalMinisterio de Agricultura, perode igual forma
debe quedar claro, que nosotros estamos asumien-
do la defensa de una cantidad de campesinos que
estdn a la expectativa de los resultados de éste
proyecto. No podemos seguir con la histérica del
~ Incora, que lo que concede Planeacién, lo conoce
Hacienda, lo conoce el Ministerio de Agricultura, lo
conoce el mismo Gerente y todos los de la Junta
Directiva del Incora, que saben que le asignan unos
definidos presupuestos y que apenas llegan al 50 o
el 60% para su ejecucién, que siempre quedan
colgados y quedan debiendo y por eso estd la crisis
del Incora. Si hoy en este proyecto-no definimos
exactamente su presupuesto, es seguir manteniendo
unainstitucién que no vaaser funcional, conlo que
hadichoel Gobierno Liberal, el Gobierno de Gaviria
que quiere unas instituciones modernas, pues noso-
tros también queremos que de verdad esa moder-
nizacion sea efectiva y seareal, en este caso para la
aplicacién de la Reforma Agraria; yo creo que
estamos asumiendo aqui con los liberales y los
conseradores y la bancada de la Alianza Democra-
ticaM-19, unrespeto al Congreso, y si entonces nos
ponemos de acuerdo y apoyamos la propuesta del
doctor Hernando Torres para que no siga el curso
del proyecto, sino que aqui teniendo tres Represen-
tantes bien importantes del Gobierno Nacional,
como esun Ministro, un Viceministro y un Gerente
de unaInstitucién Nacional, ojald puedan hablar hoy
mismo conel Presidente Gaviria y con el Ministrode
Hacienda, para que manana la Comisién pueda
reunirse con ellos, o quien deleguen con plena
autoridad para definir el presupuesto, porque yo no
creo que por-culpa nuestra el proyecto se vaya a

ahogar, bien decfa el doctor Corrales que quedan 3
0 4 articulos que podriamos incluso aprobarlos a
pupitrazos, es que son minimos, pero es que sf tiene
que haberuna presién y tiene que haber una voluntad
de esta Comisién para que el Gobierno Nacional se
comprometacon la Reforma Agraria; de lo contrario
estarfamos engafiando a los colombianos, de lo
contrario no estarfamos siendo leales con lo que
nosotros debe ser el Incora y no seriamos leales con
la buena voluntad que aqui reconocemos al sefior
Ministrode Agricultura. Muchas gracias.

Honorable Representante Diego Patifio:

Senor Presidente: una mocién de orden, yo he
solicitado que aplacemos este articulo paramanana
y continuemos la discusion.

Presidente:
Doctor Torres Barrera tiene la palabra.
Honorable Representante Hernando Torres:

Seiior Presidente nuestra intencién al significarla
posicién que hemossignificado, no puede serenten-
dida como una posicién simplemente accidental o
transitoria frente aunacircunstanciadeimportantisima
validez, para el pais en este momento; nosotros no
queremos romper de ninguna manerala decision de
la Comisién al retirarnos la bancada conservadora
de esta sesidn, estamos buscando simplemente
hacerle considerar al Gobierno, que el proyecto que
hemos venido estudiando juiciosamente merece de
maneraigual una conducta aproximada del Gobier-
no, para resolverle al pais y no al Congreso un
gravisimo problema que ha generado permanente-
mente razones de conflicto social.

Alretirarnos los miembros de labancada conser-
vadora de esta Comision, sefior Presidente, no
rompamos el quérum, la Comision sigue deliberan-

“do y puede tomar las decisiones que les parezca,

pero los conservadores queremos dejar absoluta y
clara constancia al retirarnos, que este proyecto
naufragara si el Gobierno Nacional no toma una
decision valerosa que financie estos proyectos de
cambio y de transformacion que es lo que necesita
el pais, nosotros nos marginamos de la sesién con
todo respeto, la sesion contintia con quérum y desde
luego esperamos que el Gobierno Nacional tome una
decision sobre el particular.

Presidente:
Doctor Moisés Tarud, tiene la palabra.
Honorable Representante Moisés Tarud:

Doctor Torres, le pido el favor que me oiga, con
todo respeto, cordialmente.

Honorable Representante Hernando Torres:

Con usted ni més faltaba, pero yo quiero ofr al
Gobierno Nacional, yo quiero oir, como lo dice el
doctor Julio César Guerra, si es posible al sefior
Presidente, queremos saber qué opina el sefior
Presidente sobre la Reforma Agraria en el pafs, qué
opinaelsefior Ministro de Hacienda, ya conocemos
la opinién muy respetable y respetuosa del sefior
Ministro de Agricultura, hasido un defensor de este
proyecto, yala circunstancia se le sale de lamano y
nopuede responsabilizérsele aél de ningunamanera,
pero nosotros no podemos seguir en este juego
alegre de que nos tienen estudiando seis meses un
proyecto de reforma, para tres dias antes de que sea
aprobado porla Comisién nos cambien las reglas del
juego; no estamos de acuerdo con eso, nos retira-
mos muy respetuosamente, norompemos el quérum,
la Comisién sigue deliberando, tiene quérum sufi-
ciente, de suerte pues que nosotros hasta que el
Gobierno no le diga al pais y nos diga a todos los

colombianos que piensa seriamente en hacer una
reformay le da instrumentos necesarios al Instituto,
écondmicos, para poder realizarla, creo que lo que
hemos hechoy lo que se pueda hacer en adelante no
es mds sino una cantinflada.

Honorable Representante Moisés Tarud:

Doctor Torres, me permite un momentico, yo
espero que usted me oiga. Nomads ayer, por primera
vez en la historia politica de Colombia, el partido
liberal y el partido conservador se solidarizaron,
nosotros los liberales no rompimos quérum, ni
dejamos de asistir, afrontamos la citacion del sefior
Ministrg de Trabajo conservador, porque ese es un
compromiso que tiene el pais conlanueva Reforma
Constitucional, por eso yo con todo respeto el pido
doctor Torres, por solidaridad politica, méds bien
obliguemos a que mafiana esté aqui el Ministro de
Haciendaen las horas de lamanana, para afrontarel
debate con el sefior Ministro, digame una cosa
doctor Cadena cudnto es que vale el aporte que el
sefior Ministro de Hacienda quiere darle al Incora
para Reforma Agraria, mas o menos cudnto vale
dentro del presupuesto.

Presidente:
Tiene la palabra el doctor Cadena.
Doctor Cadena:

ConlaveniadelaPresidencia. Lo que planteé el
Ministro de Agricultura aqui en esta Comision y
desafortunadamente no pude acompanarlos porque
estaba enla Comision Cuarta con un cuestionario, es
mantener en términos constantes como minimo, las
asignaciones que se le han venido haciendo al
programade Reforma Agraria y estas asignaciones,
si uno las compara en términos porcentuales es lo
mismo que han propuesto los ponentes, ligeramente
inferior, creo que da el 1.18% del Presupuesto -
Nacional, si no me equivoco.

Esossignifica, son 90 mil millones de pesos, eso
es como minimo se mantiene, que eso equivale ala
misma propuesta que habfa ac, del 1...; si, porque
entraria, tanto los recursos del crédito, la adquisi-
cién de tierras y demds programas, por esta razon
entonces lo que se plantea es mantener como mini-
mo, en términos de valor constante, es decir, las
asignaciones para continuar los programas que han
sido exitosos en las tltimos afios; de tal forma que
estosanjaria, yocreo, queladificultad porquele estd
dando el mismo porcentaje que aqui habian gozado

-los ponentes en un principio o ligeramente inferior

que la cifra es casi similar.

De tal manera que eso garantiza continuar los
programas y no genera destinacidn ni porcentaje del
presupuesto en el cual comolo explicaba claramente
el Ministro de Hacienda, ni el Ministerio de Hacienda
estd de acuerdo, pero en términos de recursos
estarfamos manteniendo la capacidad de pago de un
programa de este tipo en‘términos reales, y con
recursos seguramente adicionales, sise quiere en un
momento dado acelerar un proyecto de esta magni-
tud. Por consiguiente la Reforma Agraria si cuenta
COnrecursos, esmés, yo quisiera hacer unareflexion
muy valida. En estos afios que ya no hay renta de
destinacidn especifica, la famosa renta creadaen el
pasado de un impuesto, eliminada por las normas
constitucionales, se han asignado mayores recursos
ahora que cuando no habian rentas, que me lo
contradiga el Gerente del Incora si estoy diciendo
algunaimprecisién, entonces sin haber establecido
en norma alguna destinacién especifica para un
proyecto, el Gobiernosihahecholos esfuerzosy en
el dltimo documento Compes se demostraba cémo
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en los dltimos afios se habia hecho mucho méis que
en los afios anteriores, de tal manera que si hay
voluntad y sin necesidad de presionar condicionan-
do una renta, por lo tanto yo si le solicito muy
respetuosamente a los honorables Representantes
que hagan una reflexion sobre este particular.

Presidente:
Tienela palabra el sefior Ministro de Agricultura.
Ministro de Agricultura:

Lascifras exactas de la propuesta que yo presen-
té son asi: Este afio el presupuesto del Incora son
63.100 millones de pesos, con la propuesta que
hemos presentado se mantiene ese valor constante,
pero se adiciona en los recursos de crédito que se
van a canalizar a través de Finagro; entonces la cifra

“a groso modo de 1994, serfan 90 mil millones de
pesos de este afio, pesos constantes, o sea que
habria un crecimiento de 63 a 90 mil millones de
pesos entre 1993.y 1994, esa es la propuesta que
hemos presentado, equivale segiin este cuadro, al
1.16%, es el avaluado por Planeacion Nacional.

Presidente: -
Doctor Musa continiia con el uso de la palabra.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

Gracias sefior Presidente, solo queria preguntar-
le al sefior Cadena, jpor qué es que la Reforma
Tributaria que fue aprobada en el Congreso y
apoyada por la gran cantidad de Parlamentarios,
hablaba de que no habia destinacién especifica,
excepto las inversiones de interés social? Tendria-
mos entonces que hablar con el Gobierno o que el
Gobierno nos contara si este proyecto es de interés
social o0 no, si puede tener o no la destinacién
especifica, porque yo creo que es ahi donde esta la
cosa, sino es de interés social, bueno; entonces ;de
qué es este proyecto?

Presidente:
Doctor Guerra tiene la palabra.
Honorable Representante Julio César Guerra

Yoquieroleerleel articulo 359 de la Constitucin
Nacional que dice: “No habré rentas nacionales de
destinaci6n especifica. Se exceptiian las participa-
ciones previstas en la Constitucién en favor de los
Departamentos, Distritos y Municipios. Segundo:
las destinadas para inversion social. Tercero: Las.
que con base en leyes anteriores, la Nacién asigna
entidades de previsién social, y alas antiguas inten-
dencias y comisarfas”.

Yo quisiera preguntarle también al doctor Cade-
naque si podemos en el articulo 16 poner un monto
minimo en pesos, con quese vaarealizarlaReforma
Agraria a partir de la vigencia de este ley, 0 a partir
del 12 de enero de 1994. Usted est4 hablando del
1.18%, algo’ asi como 90 mil millones de pesos,
¢usted nos darfa el aval para poner que no menos de
‘90 mil millones de pesos se destinarian ala Reforma
Agraria? Para ponerlo en el articulo 16 de estaley.

Honorable Represe‘ntante Hernando Torres:
Una interpelacién al doctor Musa;

Parahacer una claridad histérica. Ayer el partido
conservadorfue solidario con el Gobiernoliberal, en
una censuraaun Ministroque no pertenece al partido
conservador, porque el partido conservador desde
junio del afio pasado, se ha retirado del Gobierno,
pertenece a unas fuerzas afines al partido conserva-
dor colombiano, que son. movimientos respetabili-
simos, pero ayer el partido conservador colombiano
fue solidario con el partido liberal y no al revés, sefior

doctor Musa Tarud, paradefender aunministro que
no representa al partido conservador aunque haga
parte de una fuerza afin al partido, conservador
colombiano.

En segundo término sefior doctor Cadena qui-
sieraque usted me diera esa informacion, esos 90 mil
millonés de pesos de los que usted nos est4 hablan-
do, equ1varpnte al 1.16% del presupuesto de la
Repiiblica, es parainversion en proyectos de Refor-
ma Agraria o se trasladan en bloque al Incora para
que alli haya pago de empleados, gastos personales,
etc. y qué queda de esos 90 mil millones de pesos
para comprarle tierra a los campesinos, para.que

“haya Reforma Agraria?, porque si de esos 90 mil

millones resulta que 20 mil se nos van en gastos
generales, pues no tenemos sino una cifra pingiie de

'60 6 65 mil millones de pesos para hacer reforma y

eso es en lo que nosotros no estamos de acuerdo.
Ministro de Agricultura:

Yo respondo su inquietud, incluso el 1.3 que se
habia planteado, incluia todos los programas, decir

- todos los programas del Incora, estamos hablando

del presupuesto total del Incora, mas los recursos de
crédito que se canalizan a través de Finagro; o sea,
de esas sumas los planes de dotacién de tierras
sumarfan 37 mil mas 24 mil millones de pesos; es
decir, 61 mil millones de pesos para dotacion de
tierras, este afio se estdn destinando 34 mil.

. Honorable Representante Moisés Tarud:
Primero lo felicito doctor Cadena, hoy llegé

mejor que ayer, no tan sigilosamente para no perder
el hilode mianterior intervencién, me parece quelo’

que propone el doctor Guerra es claro y le aclaro al
doctor Julio Guerra que ni el doctor Patifio, ni el
doctor Salazar, ni el doctor Rincén, ni el doctor
Eulises, ni yo teniamos idea de esta carta que habia
bajo la manga, no la conociamos, no habria sido
digno de nuestra parte, haber apoyado toda una
discusién para llegar a donde hemos llegado, ayer

. fuimos sorprendidos, parece que con la propuesta

suya de decir que estos recursos equivalen a no
menos de 90 mil millones de pesos, en lugar de hablar
en términos porcentuales estariamos hablando en
términos econémicos. Me parece que eso le da
tranquilidad ala discusion, cumple lo que persegui-
mos cada uno enlamedida en que estdn garantizados
los recursos y si subrayo el esfuerzo presupuestal
frente al Incora, en la medida que vamos a pasar de
34 mil millones a 61 mil millones de pesos, esto
significa practicamente duplicar la capacidad
presupuestal del Instituto de Reforma Agraria; de
modo que yo apoyo la propuesta del doctor Guerra,

estoy seguro que el Gobierno no se niega a esta
propuesta y quiero invitar al Partido Social Conser-
vador, al Partido Conservador, a Salvacién Nacional
y alaNueva Fuerza Democratica, que sonlos cuatro
grupos, para no ir a hacer ninguna clase de di-
scriminacién, para que nos continien acompafan-
do, para llegar a un acuerdo muy sereno que me
parece que hay una buena voluntad para que se
cumpla el objetivo en materia de dotar al Incora de
los recursos suficientes.

DoctorMusa, le devuelvo la palabra, muy amable
por su interpelacion. o

Presidente:

Contindiala discusion, hay una propuesta, doctor
Diego Patifio, en la cual, le solicita a la Comision
continuar con el articulado del proyecto, hay una
propuesta del doctor Hernando Torres en la cual
ellos se retirarian si se continiia con el debate. Yo
considero doctor Diego Patifio, que para que man-

tenga la cordialidad que ha mantenido la Comisién
continuemos el debate el dia de mafiana, a fin de
poder tener un articulo concertado, arenglon segui-
do con el Ministro de Agricultura y el Viceministro
deHacienday poderlo presentar formalmente el dia
de mafiana. Entonces yo le ruego a los ponentes, al
partido conservador que nos acompaifien con el
Ministro de Agriculturay el Viceministro de Hacien-
da a fin de poder concertar el articulo que estamos
hablando. Levantamos la sesiéon y hacemos la
concertacion. Se convoca para mafiana a las 10 de
lamafiana.

El Presidente, .
Germdn Huertas Combariza.
El Vicepresidente,
Harold Leon Bentley.
ElSecretario General,
Alberto Zuleta Guerrero.,

L

ACTA NUMERO 34 DE 1993
(junio 18)
Sesiones Ordinarias

" EnSantafé de Bogot4, D. C.,alos dieciocho (18)
dias del mes de junio de mil novecientos noventay
tres (1993), se reunieron los miembros de la Comi-
sién Quinta Constitucional Permanente dela Cdmara
de Representantes, bajo la Presidencia del honorable
Representante Germén Huertas Combariza.

Contestaron alistalos honorables Representan-
tes: Barraza Salcedo Rodrigo, Chaux Mosquera
Juan José, Devia Lozano Tomads, Duran Carrillo
Antenor, Guerra Tulena Julio César, Huertas
Combariza German, Patifio Amariles Diego, Salazar
Buchelli Franco, Silva Meche Jorge Julidn, Tarud.
Hazbun Moisés, Torres Murillo Edgar Eulises y
Torres Barrera Hernando.

Dejaron de asistir con excusa los honorables
Representantes: Duque Satizdbal Orlando, Le6n
Bentley Harold, Name VasquezIvan Leonidas, Ortiz
de Mora Graciela, Rincén Lépez Luis Fernando y
Velasquez Sanchez Tomds Enrique.

Con quérum deliberatorio se declard abierta la
sesion con el siguiente orden del dia:

I
Llamada a lista.
’ I

Discusion Proyecto de ley nimero 129 de
1992 Camara, “por la cual se organiza y se
determinan las fuentes de financiacion de'la Cor-
poraciénAuténomaRegional del Rio Grandedela
Magdalena™.

' . I

Discusién Proyecto de ley nimero 103 de
1992 Camara, “por la cual se extiende el sistema
de parques y reservas naturales al orden departa-
mental y municipal”. '

. v

Discusion Proyecto de ley nimero 250 de
1993 Camara, “por la cual se establece la cuota
de fomento avicola, se crea un fondo, y se dictan
normas para su recaudo y su administracion”.

\Y%
Discusion Proyecto de ley nimero 272 de

1993 Camara, “por la cual se crea una cuota de
fomento”.
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VI

Discusion Proyecto de ley niimero 201 de
1993 Camara, “por la cual se dictan normas
sobreelcontroldela contammaczon ambiental por
el habzto de fumar 7

VI

Discusion Proyecto de ley niimero 260 de
1993 Camara, “por la cual se ordena la creacion
deviveros. Eldesarrollodeproyectosde proteccion
ambiental y plan de reforestacion en todos los
municipios del territorio nacional”.

I

Discusién Proyecto de ley namero 96 de 1992
Camara, “por medio de la cual se establece el
régimen legal de las aldeas comunitarias y se
dictan otras disposiciones™.

X

Discusion Proyecto de ley nimero 69 de 1992
Camara, “por la cual se concede la amnistia de
intereses a los usuarios del crédito de la Caja
Agraria”.

X
Proposiciones y varios.

Vicepresidente, doctor Franco Salazar
Buchelli:

Sefior Secretario. Sirvase leer el orden del dia por
favor.

Secretario General doctor Alberto Zuleta
Guerrero:

Senor Presidente, ha sido leido el orden del dia.

Vicepresidente doctor France Salazar
~ Buchelli: -

En consideracién el orden del dialeido, tiene la
palabra el doctor Juan José.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Conrespecto al punto sexto, por el cual se dictan
normas sobre el control delacontaminacién ambien-
tal por el hébito de fumar, sugiero que se modifique
con el punto noveno; por el cual se concede la
amnistia de intereses a los usuarios del crédito de la
Caja Agraria, es decir, 1a Comisién determina qué es
mas importante, si refinanciar a los campesinos.

Vicepresidente honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Es que hay que archivar el noveno de todas

maneras, por inconstitucional.
Honorable Representante Juan José Chaux:

Pues, démosle la vuelta y pasemos el habito de
fumarde dltimo.

Vicepresidente honorable Representante
" Franco Salazar Buchelli:

En consideracién la propuesta del doctor Juan
José Chaux. Me sumo a las mayorias doctor. Con-
_ sideraci6n, los que estén de acuerdo con la propo-
sicion de cambiar el orden del dfa; ha sido negado
sefior Representante. p

"Secretario General doctor Alberto Zuleta
Guerrero:

En discusién el Proyecto de ley 129 del 92, por
la cual se organiza y se determinan las fuentes de

financiaci6n de la Corporacién Auténoma Regional

del Rio Grande de la Magdalena.
Vicepresidente honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Ya se aprobd el primer articulo, entonces sefior
ponente tenga la amabilidad de leer el segundo
articulo de la ponencia y de la propuesta.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Senor Presidente, el segundo articulo tiene que
ver con la jurisdiccion de la Corporacién y reviste
una gran importancia, este articulo ha sido concer-
tado con el Ministerio de Obras Piblicas y ha sido
aceptado,inclusoellossolicitan un adicional que les
voya leer.

" ‘El articulo de la ponencia dice:

La Corporacién tendrd jurisdiccién en todo el
territoriodelacuencahidrograficadelrioMagdalenay
sus afluentes para efectos de sus funciones de planifi-
caciény manejointegral delacuenca, vale decir, quiero
explicaressimplemente parael control ambiental dela
cuenca, no tendra influencia la Corporacion sobre el
territorio de la cuenca, sino simplemente sobre el
aspecto planificador y ambiental de la cuenca, porque
no se justificaria, que para poder conservar el rio
Magdalena no pudiera tener injerencia en hacer
contratos o pactos con la Corporacién de Bogoté
para que no contaminen el rio Bogotd, que es el rio
que mas quimico le descarga al rio Magdalena sino
tuviera esa jurisdiccidn de concertacion y de plani-
ficacién. Dice a continuacidn seguido:

Y solamente en el territorio de todos los munici-
pios riberefios del rio Magdalena, desde su naci-
miento en el Macizo Colombiano hasta su desembo-
cadura en el Océano Atléntico, para efectos de los
objetivos sefialados en la Carta Constitucional, esta

segunda parte es simplemente el texto constitucio- -

nal, que no puede ser modificado porque.asilodice
el articulo de la Constitucién.

Vicepresidente honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Adiciona.

Honorable Representante Germén Huertas
Combariza:

No es el articulo.
Vicepresidente: :
Ah, esta dentro de la ponencia.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Yo quiero terminar con la adicion que hace el
Ministerio de Obras Piblicas.

ElMinisterio habla en una adicional que dice:

Paraefectos del objetivo de la navegacién mayor
permanente, navegacion mayor, no barcos comer-
cialessino transporte de petréleo y actividad portua-
ria, la jurisdiccion se extenderd a los principales
afluentes navegables; la explicacién que dael Direc-
tor de laUnidad de Estudios Fluviales del Ministerio
de Obras Publicas es que si no se tiene jurisdiccion
sobre losrios navegables a gran escala, pues simple-
mente no hicimos nada, le dimos una Corporacién
alrio Magdalena, perono tuvo la capacidad de darle
mejoria y mantenimiento a la gran navegacioén que
tiene que hacerse por el rio Magdalena. Esa es la
ponencia. Tiene la palabra el doctor Barraza.

Honorable Representante Rodrigo Barraza .

Salcedo:

Bueno, ahi hago yo una sugerencia, a mi lo del
Ministerio de Obras me parece bien, pero hago una
pequefia sugerencia y es que debe levantarse un
plano que le da parte integral de la ley, donde
determine y especifique claramente las zonas de
influencia de Ia Corporacién.

Vicepresidente honorable Representante

Franco Salazar Buchelli:

Por favor, la adicién c6mo serfa. Habia pedido
la palabra Juan José.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Muy amable sefior Presidente; realmente esta
propuesta no obedece alas que voy a formular, con
el 4nimo de hacer una alcaldada o redactar una ley
que difiera de las intenciones. Ayer yo decia que si
algo sabfamos los politicos de provincia, o cono-
ciamos la geografia y me parece que con €l Macizo
Colombiano se han venido cometiendo unaserie de
injusticias; la primera de ellas es que el 80% del
Macizo queda en el Departamento del Cauca, lo
tengo por certificacion del Agustin Codazziy curio-
samente ahi nacen el rio Caquet4, el Patia, el rio
Cauca y el Magdalena era lo que nos ensenaban en

" el colegio como la estrella fluvial de Colombia. No

se trata como decia el Gobernador del Huila, que yo
vaya a habilitar geografia o que haya habilitado
geografia en el bachillerato, nofaltaba més, sino que
aqui hay un caso muy simpatico, el rio nace en la
LagunadeLaMagdalena, ubicadaenlajurisdiccion
del Municipio de San Sebastién en el Cauca y San
Agustin en el Huila. A lo largo de la exposicion de
motivos, se habla de 11 departamentos, enrealidad
son 12 departamentos. Incluso aqui me acompafia
el alcalde de San Sebastidn, que ha viajado varios
dias para venir acd y realmente la laguna estd en
jurisdiccion de ambos departamentos, 16gicamente
lavertiente se extiende hacia el lado del Departamen-
to del Huila, de modo que la propuesta mia va a
modificarel articulo para que quede de esta manera:

" Desde su nacimiento en la colindancia de los
Departamentos del Huila y Cauca, jurisdiccién delos
Municipios de San Agustiny San Sebastidn respec-
tivamente enel Macizo Colombiano. Ayer hablamos
conel Director de Planeacién Nacional y me dice que
en realidad ese es un sistema hidrico, la famosa
LagunadelaMagdalena,lo que queda es muy poco,
esunaciénaga que practicamente ha sido destruida,
lamayorfadelos propletarlos sondel Departamento |
del Cauca, de esa ciénega eso fue adjudicado hace
muchos afios, ya hay propiedad, inclusive ventas
queda ubicada en el. corregimiento de Valencia,

- jurisdiccidn del Departamento del Cauca, jurisdic-

cién del Municipio de San Sebastidn y no deseo
extenderme en explicar que es el mismo sistema
hidrico, bosque tropical himedo de naturaleza de
paramo tropical y donde se desprenden como les
decia, varios rios, el Magdalena, ahi tiene una
extensién aproximadamente un didmetro de 50 cen-
timetros y si camina uno hacia el otro extremo de la
laguna, unos 50 metros encuentra al rio Caqueté que
tiene también 50 centimetros, de modo que estable-
cer el nacimiento de un rio en un punto claro y
excluyendo por unos pocos metros o centimetros a
un municipio, no me parece justo.

Honorable Representante Rodrigo Barraza:

Practicamente yo digo que se especifique con el
levantamiento de un plano el 4rea de influencia,
podiamos incluirlo si quiere en este paragrafo.

Honorable Representante Juan J ose Chaux.

Seria un paragrafo aclarando el punto de naci--
miento; yo no le voy a discutir al Huila que el rio
arranca hacia el Huila, seria un absurdo que si la
Corporacién del Rio Grande de la Magdalenavaa
invertir para poner un ejemplo, 10 millones de pesos -
en conservar la ciénaga que los invierta la mitad en
la ciénaga que quede en el Huila y la otra mitad que
quedaenel Caucaquenoinvierta; me parece que €so
si seria hilar més delgadito que cualquier cosa.

Honorable Representante Moisés Tarud:

“Yoloquenoentiendo, es que ustedes se preocu-
pan es nada mas por la ciénaga, para invertir en la
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ciénega, pero no se preocupan ustedes con el proble-
ma que tenemos all4 en Barranquilla, que no hay
empresa que se establezca porque se quiebra.

Honorable Representante Rodrigo Barraza:

Esqueel problema de Barranquilla, laeleccién del
alcalde que tiene es lo que estd determinando que a
Barranquillanole paren bolas.

Vicepresidente:

Un poquito més de orden por favor, doctor
Chausx, usted puede presentar por escrito entonces
su proposicion.

Tiene la palabra doctor Duque.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizdbal:

Aver doctor Chaux, como dice el doctor Moisés
Tarud para ayudarle. Resulta que de esos casos se
dan en varias partes del pafs y obviamente no se
puede excluir el sector hacia donde no corre la
vertiente del rio y estoy identificado plenamente con
usted, porque el caso que les voy a comentar, es el
siguiente completamente.

En la Cordillera Central, en los 11m1tes del Valle
" conel Tolima, el doctor German es del Tolima, debe
haber oido nombrar que ahi existe una laguna que se
llama Las Mellizas, de esas dos lagunas nacen dos
rios, €l Tulua y el Bugalagrande, pero salen para
vertientes diferentes y allf cuando se ha tratado de
haceralginprograma de tipo ecoldgico ; siempre se

\

ha hablado de las dos vertientes para efectos de los

programas de que la conservacidn de los recursos
naturales se entiendan simplemente comolalLaguna
Las Mellizas, en ese caso la inquietud que el Repre-
sentante Chaux plantea pues es apenas obviosiel rio
de 1a Magdalena nace en la Laguna que coniprende
dos municipios, pues obviamente no se podria
desconocer al municipio, para él no corre porque hay
-que hacer la conservaciéon de .toda obviamente,
entonces yo pienso que es justificado no solo para
esos dos casos sino para efectos de que en el pais

hay otros casos similares e el evento en que se X
- una gran verdad y nadie puede desconocer en esta

presentaban iniciativas de esanaturaleza para poderla
tener en cuenta, entonces yo creo doctor Chaux
Mosquera, que si usted redacta el pardgrafo para
incluirlo, pienso que es conveniente parainsertarloen
ese articulo.

Vicepresidente honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Ha pedido la palabra el doctor Juan José Chaux.
Honorable Representante Juan J ose Chaux.
Quedaria el articulo asf:

* La Corporacién tendra su jurisdiccién en todo el
territorio de lacuencahidrografica del rio Magdalena
y sus afluentes, para efecto de sus funciones de
planificacién y manejo integral de la cuenca y'sola-
menteenel territorio de todos Ios municipios riberefios
delrio Magdalena, desde sunacimientoen el Macizo
Colombiano enla colindancia enlos Departamentos
delHuilay Cauca, jurisdiccién de los Municipios de
San Sebastidn y San Agustin, respectivamente, hasta
su desembocadura en el Océano Atlédntico, para
efectosde los objetivos senalados en la Carta Cons-
titucional.

Vicepresidente honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Tiene la palabra doctor Guerra.

Honorable Representante Julio César Gue-
rra Tulena:

Si sefior Presidente, yo qiterfa saber del doctor
Juan José Chaux, la selectividad que hizo o la

precisién que hizo de los dos municipios, ¢si hacen
parte del Macizo Colombiano?

Honorable Representante Juan José Chaux:

Doctor Guerra, muy amable por su pregunta,
ineluso aqui estd el alcalde de San Sebastian, le voy
ahaceruna pequeifia descripcion del Paramo de las
Papas, 1a dnica carretera que hay de acceso es una
viaquesalede Popayany atraviesa alrededor de seis
o siete municipios, el Municipio de San Sebastiin
incluso es delos més antiguos del pais, su cabecera
municipal fue paso obligado hacia la ruta a Quito;
hay una pequefia poblacién que sellama Valencia,
corregimiento que es limitrofe con el Huila y 30
minutos caminandoen linearecta, es absolutamente
plano, usted encuentralaLagunadelaMagdalenay
quees hoy endia pricticamente una ciénaga, no hay
que hacer e ilusiones, queda algo de agua, todavia
se puede pescar y exactamente al otro lado de la
lagunaestael Mumclplo de San Agustin, pordonde
baja la vertiente-del rio Magdalena, pero si nos
vamos a poner exactamente en el sitio donde nace,
habria que concluir que nace en el Pefiasco que estd
detrds de la Laguna que es donde se filtra el agua,
ese queda en jurisdiccién del Departamento del
Cauca, lamitad de laLaguna en el Huila y la mitad
de la Laguna del Cauca. Mi propuesta porque
simplemente estariamos excluyendo un municipio
por lo demas pobre, un municipio que al lado estan
el Caquetd, el Patfa, el rio Cauca y los estaremos
excluyendo de golpe porun capricho jurisdiccional,
creo que se trata es de incluir un solo municipio y
por eso yo preciso los municipios para que no se
vayanadistraer recursos en los otros municipios del
Departamento del Cauca sino solamente en San
Sebastian.

- Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Sefior Presidente, yo quisierasimplemente resal-
tar un hecho, nada mdis; me parece que Moisés
Tarud tiene razén, porque tenemos que mirar el rio
ensus extremos, donde nace y donde muere, esa es

Comisién y en el pais entero que realmente lo que
llega al final de su desembocadura es la cloaca del
pais, esa es la gran verdad; entonces quisiera que
también se identificara a la ciudad de Barranquilla
como extremos de desembocadura no en el limite
preciso, la desembocadura estd denominada
geogré’fic‘amente como Bocas de Ceniza, pero es
jurisdiccién del dreadelaciudad de BarranquIa y
en eso yo creo que esta ley debiera tener alguna
resefia con la ciudad de Barranquilla. Yo, fuera de
la parte humoristica indudablemente creo que esa
ciudad debiera tener en el rio un tratamiento espe--
cial.

Honorable Representante German Huertas
Combariza. »
Enel articulo el Gobierno decia hasta su desem-

bocadura en Barranquilla y Cartagena, resulta que
Barranquilla si tiene razén, el doctor Guerra pero

- hay unaimprecision conCartagena. Cartagenaesun

brazo ficticio del Magdalena, entonces yo para no
herir a Cartagena puse su desembocadura en el
Océano Atlantico, pero realmente desemboca en
Barranquilla, noen Cartagena, perolos de Cartagena
dicen que si desemboca en Cartagena.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Yo estoy de acuerdo con el doctor Huertas por
una sencilla razén, el Canal del Dique es un canal
artificial, es decir, no es un canal natural que lohizo
la propia naturaleza sino que lo hizo el hombre.

Honorable Representante Juan José Chaux:

¢Por qué no hablamos de.su desembocadura
incluyendo su respectivo delta?

Porque las desembocaduras de los rios tlenen
variables y sise trata de recuperat el rio, es necesario
recuperar todos los brazos que existieron historica-
mente en el rio, que se fueron secando poco a poco,
de modo que no vale la pena excluir algunos muni-
cipios; excluiralgunas zonas o algunos departamen-
tos por un capricho legal.

Vicepresidente honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Perdén, el doctor Jorge Enrique Séenz, funcio-
nario del Ministerio, quiere aclarar un poquito sobre
lo que se esta discutiendo.

¢La Comisién aprueba una sesién informal? -
Doctor Saenz, Ministerio de Obras.

Muchas gracias, el comentario se refiere
especificamente ala naturaleza del Canal del Dique,
que es el brazo del rio Magdalena que desembocaen
la Bahia de Cartagena; es cierto que el Canal se ha
formado através de unaserie de intervenciones por
parte del hombre desde la época de la Colonia, la
Conquista, hasta las Gltimas obras de rectificacion
que se han hecho en la década de los ochenta. Sin
embargo, vale la pena mencionar que lo que los

-espafioles encontraronen 1.500y 1.600fue unbrazo

natural en proceso de sedimentacion, un rosario de
ciénegas y lo que ellos se dedicaron a hacer fue unir
ese rosario de ciénagas por pequefios canales que
los interconectaban, pero es una desembocadura
natural. Siunomira los planos editados por el mismo
Instituto Geografico Agustin Codazzi, desde el
punto de vista Geomorfoldgico, son dos desembo-
caduras naturales y ambas van por una serie de
depésitos geoldgicos del cuaternario; depésitos
geoldgicos recientes, una vertiente que se abre en
Calamar, Bol{var, y va haciala Bahia de Barbacoas
y otra qué sigue derecho hacia la ciénaga grande, y
lo que hoy por hoy es Bocas de Cenizas, es la
desembocadura més reciente.

Honorable Representante‘ Germéan Huertas
Combariza:

Un momentico doctor, jentonces Cartagena es

‘desembocadura natural y es rio también?

Doctor Sdenz. Ministerio de Obras.
Es indudable, que si se estd teniendo en cuenta

‘dentro del-espiritu de la ley para crear la Corpora-

cién, la necesidad de hacer una conservacion de la
cuenca, es tan importante Barranquilla como la
Bahia de Cartagena, no soy cartagenero, soy bogo-
tano; perocreo que eslo mas equitativo considerarlo
en esa forma.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Se reabre la sesion formal. Tiene la palabra
doctor Diego. Perdén, estaba en uso dela palabra el
doctor Julio Guerra.

Honorable Representante Julio Cesar
Guerra Tulena:

Yo considero que esta parte fundamental de la
ley, esto de lajurisdiccion me parece béasico parala
ley; yoquisiera volveralo del Representante Moisés
Tarud; realmente el aspecto contaminante del rioes
al final de su desembocadura y creo que el Ministe-
rio, la parte de lanavegacion fluvial, ambiental y asf
lo deben de reconocer y yo sugiero, no voy a
proponer nada, porque no tengo nada en la cabeza
todavia, sino cuando lleguemos a la parte del capi-
tulo de las funciones de la Corporacién quisiera que
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Barranquilla tuviese un tratamiento especial alli, es
" unasugerencia, no estoy proponiendo nada todavia,
(por qué?

Poresodelacontaminacidn, poreso de las aguas
que yallegan en ese estado, poniéndole un limite a
la sugerencia que yo hago de unas preferencias,
poniéndole unlimite alasugerencia que yo hagode
unas preferencias, poniéndole un limite alasugeren-
ciaque yo hago de unas preferencias, poniéndole un
limite a la ley con respecto a Barranquilla, para su
saneamiento; me parece de justicia porque lo ha
venido acarreando desde que lacivilizacién detodo
el pais andino-y del resto de los que contribuyen a
laafluencia del rio Magdalena. Hasta ahi he llegado
sefior Presidente.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Habia pedido la palabra el doctor Diego.

Honorable Representante Diego Patiiio
Amariles:

Senor Presidente, muchas gracias. Yo estoy de
acuerdo con el planteamiento del doctor Juan José
y el planteamiento del doctor Huertas, en el sentido
de que se deben de tener en cuenta los dos munici-
pios donde nace el rio Magdalena y con los Repre-
sentantes, Moisés Tarud y mi amigo Julio, sobre el
tener en cuenta a Barranquilla y por supuesto a
. Cartagena si ese es un brazo natural del rio Magda-
lena, pero creo quie la propuesta serfa temporal, de
tener en cuenta a Barranquilla en unas condiciones
excepcionales, porque el propdsito es sanear el rio
antes de que llegue alld contaminado, sino esto no
cumple su objetivo; pero yo quiero preguntarle al
ponente 0 alos ponentes, porque hay una preocupa-
cién en la cual, ayer con e} doctor Orlando Duque
comentdbamos y es el manejo integral de la cuenca
y sus afluentes. Creo que aqui tenemos que hacer
unarevision, tenemos que hacer un anélisis profun-
do, porque sino aqui estarfamos creando casi que
el Ministerio del Ambiente con esta corporacion
reemplazéndola en esas funciones ;por qué? porque
si vamos a hablar de sus afluentes, el rio Cauca es
un afluente del rio Magdalena donde desembocan
cientos de rios-que también tendrian que tenerse en
cuenta y entonces tendriamos una corporacién con

jurisdicciénenel eje cafetero, en Antioquia, enfinen

una serie de hasta en la CAR.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Senor Presidente, esa explicacién del doctor
Diego Patifio ya la habiamos dado antes de su
ingreso al debate, pero yo quiero ampliirsela, el
criterio es el siguiente, doctor Diego Patifo. -

La Corporacién tendra jurisdiccién en todo el
territorio de la Cuenca Hidrografica del rio Magda-
lenay sus afluentes para efectos de sus funciones de
. planificaciony manejointegral delacuenca. Larazon
es elemental, nosotros no le podemos dar a una
Corporacién que cuide solamente el canal por donde
vaelrio Magdalena, tiene que tener un manejo, para
hacer contratos concertados con corporaciones
ambientales; valga la pena decir con los del rio
Bogota. ;Como conserva usted el rio Magdalena si

no conserva todo lo que le votan al rio Magdalena? -

y el articulo es claro y que fija el territorio con
exclusividad, no armamos la cuenca en todo el
territorio, el territorio se delimita especificamente a
los municipios riberefios, pero desde luego tiene que
haber un manejo integral de la cuenca, porque de lo
contrario no habria posibilidad de manejar el rio;

seria inocua la creacién de la Corporacion si no
pudiéramos controlar como se le votan los quimi-
cos, los desperdicios, el petrdleo, los fungicidas y
no pudiéramos tener manejo de eso.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

Sefior presidente, me ha pedido unainterpelacién
el doctor Orlando Duque. No, yo estuve aqui, quiero
decirle al doctor German Huertas que cuando usted
hizo esa explicacién yo estaba aquisentado, porque
yollegué atiempo pero quiero decir que esa no debe
ser funcién de la Corporacién, porque entonces
¢(Cudles van a ser las funciones de las otras corpo-
raciones?

Honorable, Representante Germéan Huertas
Combariza:

Ambientales doctor.

Honorable Representante Diego Patino
Aumariles:

Por eso, silo que van a cuidar también son esas
cuencas, esa cuenca del rio Cauca la tendrdn que
cuidar dentrode sujurisdicciénenel Valle, latendran
que cuidar dentro de su jurisdiccién la CAR.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Pero tiene que haber una plamﬁcamon doctor
Diego.

Honorable Representante Diego Patino
Amariles:

Pero la planificacion la estamos dando a nivel
nacional, dentrodetodo el territorio al Ministerio del
Ambiente, yo en eso si quiero que hagamos una
claridad meridiana; porque aqui estarfamos enton-
ces entrando definitivamente en funciones que le
vamos a entregar al Ministerio del Ambiente y alas
corporaciones que se creen en los distintos depar-
tamentos. Yo en esosiquierosefior ponente, amigos
Representantes, es que se haga una claridad sufi-
ciente, que no quede asi tan ambiguo donde se dice

que tendrd que tener en cuenta el manejo ambiental

de sus afluentes; por supuesto que tiene que tenerlo
pero que su accién no corresponde ala Corporacion
delRio Grande delaMagdalena, sinoalas entidades
que tienen que ver con el medio ambiente en su
jurisdiccién.

Honorable Representante Rodrigo Barraza
Salcedo:

Doctor Patifio, una interpelacion, yo creo que en
una parte posterior, donde tratdbamos el tema yo
tengo eso estudiado y hago una propuesta exacta-
mente con lo que usted esté diciendo.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

Poresoseriabueno que aqui en este articulo que
es taxativo, que habla de jurisdiccion se haga la
claridad y no en otro articulo independiente.

Honorable Representante Rodrigo Barraza
Salcedo:

No, porque como tratamos 1o otro en lo del
medioambiente, yocreoque lohago espéciﬁcamente.

Honorable Representante Diego Patifo
Amariles:

No, es que aqui el ponente me ha dicho que es
para ese fin, Ginica y exclusivamente; entonces por
qué no hacerlo de una vez ahi, bien sea a través de
un pardgrafo pero que quede completamente claro,
porque si no aqui vamos a crear, no la Corporacién
delRio Grande de la Magdalena sino del Ministerio
del Ambiente.

Honorable Representante Germéan Huertas
Combariza:

Aver, doctor Huertas, usted como ponente ;qué
siguiere?

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

" Esainquietud, el temor que le da al doctor Diego,
fue el temor que nos dio a los ponentes cuando

*discutiamos el articulado, porque realmente se cree

quese va, o se pretende que la corporacion tengauna
jurisdiccién tan amplia que cubra la mitad del terri-
torio del pais. En ese sentido lo que quiere el articulo
y lainterpretacién del ponente es simplemente que
tenga control planificador con las entidades
reguladoras y en los objetivos, més adelante, en las
funciones de la Corporacion se establece que podré,
la Corporacion acordaré con las entidades que a'la
vigencia de la presente ley estén ejecutando obras o
programas en la cuenca, el procedimiento para .

- asumirla directamente o delegar su ejecucidn.

Honorable Representante Diego Patiio
Amariles:

Ahisime parece mis grave que asumirlas direc-
tamente, peor. No es que no puede quedar nisiquiera
lapalabra asumirlas directamente eso es absurdo; yo
creo que en ese sentido y quiero que en este articulo
hagamos la claridad suficiente, porque yo no estoy
de acuerdo con el ponente cuando habla de que la
interpretacion es del no, lainterpretaciénesdelaley
que sele dé cuando se apruebe, no es su criterio aqui
en la Comisién.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:
Qué propondria doctor Diego.

Honorable Representante Diego Patmo
Amariles:

Queseaclare cudl eslaaccidon que va a adelantar
la Corporacién en los afluentes, ;cuél es su compe-
tencia?

Vicepresidente honorable Representante,
Franco Salazar Buchelli:

Cuél serfa la proposicién, doctor Diego para
completar.

Honorable Representante 'Diego Patino
Amariles: :

La parte que hay que aclaraf-y yo laredacto con
mucho gusto, una veztengaclaridad de la ponencia,
cudl vaaserlacompetencia especifica de la Corpo-

‘racion frente a los afluentes.

Vicepresidente honorable Representante,
Franco Salazar Buchelli:

Tiene la palabra doctor Juan José.
Honorable Representante Juan José Chaux:

Voy a tratar de ser lo mas preciso posible con
respecto al Ministerio del Medio Ambiente. La gran
duda que hemos tenido es, si es conveniente que.
entidades se especmhcen en varios ‘esquemas
institucionales y al mismo tiempo preserven el am-
biente; hemos citado el ejemplo de la CVC que no
conviene que haya entidades que ejecuten diversos
actos, y al mismo tiempo velen porel medio ambien-
te. Si vamos a dejar que la jurisdiccién en materia
ambiental en todos los afluentes le corresponde ala
Corporacién -del Rio Grande de la Magdalena,
estamos hablando del 80% del territorio nacional y
mads que todo del 60% de las cuencas hidrogrificas;
es decir, estariamos hablando de alrededor de 8.000
kilémetros de cuenca hidrograficaque hay enel pa1s
de rio navegable.
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La propuesta mia serfa un paragrafo muy claro:

Lacompetencia en materia de manejo, preserva-
cién y conservacion del ambiente corresponderd al
Ministerio del Medio Ambiente, quien podré delegar-
loenla Corporacién del Rio Grande de laMagdalena
y nos queda claro que a esta Corporacién entonces
se limiten los afluentes, a ser dragados, conserva-
cion, electrificacion, vias y todo esto que pueda
hacerla Corporaciéndel rio Grande delaMagdalena,

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Sefior Presidente, con la venia suya yo qulslera
decir losiguiente:

si nos atenemos estrictamente a lo que dice el
articulo 331 que es el rio de la Magdalena, entonces
no estamos haciendo nada, porque el rio de la
Magdalena se conforma por todos sus afluentes; el
volumen de su caudal estd compuesto desde que
- nacealldarribaen San Sebastidn, en el Macizo, entre

el Huila y el Cauca, a través de todos los riachuelos, -

arroyos, rios de todas las magnitudes y caudales que
Ie van siendo afluentes; lo que pasa es que, a mi
entender el articulo quinto contempla las incertidum-
bres del Representante Diego Patifio, porque para
conseguir los fines sociales del Estado, siempre tiene

que haber unainterrelacién entre las distintas entida-

des del Estado y esto es lo que pretende; ahora,
ademads de ello, hemos aprobado el estatuto de la
‘Contratacién administrativa que es mucho més am-
plio para unia Corporacién, porque ella puede dele-
gar, puede asociarse, puede inclusive dar concesion
para algunas de sus funciones que ella no se vea en
capacidad de hacer.

De manera pues que yo en ese aspecto tengo
claridad conceptual sobre el articulo que al principio
también me dejé algunas dudas pero releyendo €l
articulo quinto, allf estdn plasmadas taxativamente
las funciones y obviamente las inquietudes del
Representante.

Honorable Representante Rodrigo Barraza:

A mi me parece que debiamos de darle una
mocién de orden a esto, vamos a tratar articulo por
articulo, porque es que estamos cogiendo todos los
articulos.

Vlcepresidente honorable Representante,
Franco Salazar Buchelli: .

Bueno, hasta el momento lo que hay es:

Elarticulodelaponencia, laadicién del Ministerio

de Obras Publicas la adicion con el pardgrafo del.

doctor Barraza, la adicién con la propuesta del
doctor Chaux ylaadicién de Cartagena y Barranquilla,
creo que no hay més; yo creo que podemos some-
terlo a votacion ese articulo, con esas adiciones. Le
ruego al Secretario leer el pardgrafo que ha sido
" modificado del doctor Barraza.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Sefior Presidente, voy aleerel articulo, es que voy
a leer un paragrafo que lo est4 redactando el doctor
Patifio, se aclara ese aspecto, pero podemos avanzar
en la.lectura del articulo como queda como est
hasta ahora, dice:

Jurisdiccién: La Corporacion tendrd jurisdiccion
en todo el territorio de la cuenca hidrografica del rio
Magdalena y sus afluentes para efectos de sus
funciones de planificacién y manejo integral de la
cuenca, y solamente en-el territorio de todos los
municipios riberefios del rio Magdalena, desde su
nacimientoen el Macizo Colombianoenlacolindancia
delos Departamentos del Huila, Cauca, jurisdiccion

de los municipios de San Agustin y San Sebastidn
respectivamente, hasta su desembocadura en
Barranquilla y Cartagena para efectos de los obje-
tivos sefialados en la Carta Constitucional.

Paragrafo. Para efectos del objetivo de lanave-
gacién mayor permanente y actividad portuaria, la
jurisdiccion se extenderd alos principales afluentes
navegables y el paragrafo del doctor Barraza que
dice:

Secretario General, doctor Alberto Zuleta
Guerrero:

El Ministerio de Obras Piblicas y el Instituto
Geografico Agustin Codazzi elaborarén conjunta-
mente el levantamiento topogréfico que determine y
especifique claramente el drea de lajurisdiccién de
la Corporacién, el cual hara parte integral de la’
presenteley.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Esoesloquehay sefior Presidente hastalafecha.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Simplemente para que en el articulo leido porel
sefior coordinador ponente se cambie la palabra
colindancia porlimite.

Vicepresidente honorable Representante,
Franco Salazar Buchelli:

Entonces yo creo que el articulo con las adicio-
nes que se han leido puede someterse a votacién,
sino no vamos a salir de esto. Se pone en votacién
el articulo segundo tal como ha sido leido.

Honorable Representante Diego Patiiio
Amariles:

Falta un paragrafo sefior Presidente, que esta-
mos acabando de redactar sobre los afluentes.

Honorable Representante Juan José Chaux:

La coordinacidn, conservacion y preservacion
del medio ambiente en los afluentes del rio grande -
de la Magdalena corresponderd al Ministerio del
Ambiente, en concordancia con las diferentes cor-
poraciones regionales que tengan jurisdiccién co-
bre las cuencas de los afluentes.

Vicepresidente honorable Representante,
Franco Salazar Buchelli:

Tenemos entonces armado todo el articulo. En
consideracion el articulo segundo, con los pardgrafos-
que se han incluido; los que estén de acuerdo con
elarticulo favorlevantarlamano. El articulo segun-
dohasido aprobado; por favor sefior ponente tenga
la amabilidad de proceder con el articulo tercero.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Articulo tercero, sede.

Sefior Presidente, este es el articulo que voy a
leer, el articulo de la ponencia, que desde luego
suscitara el debate correspondiente.

La Corporacién tendrd una sede principal que
serd establecida cada dos afios por el Consejo
General que se créa en esta ley y estard ubicada
alternativamente en uno de los municipios riberefios
de su jurisdiccién. El Consejo igualmente definira
las oficinas regionales en el alto, medio y bajo
Magdalena.

Pardgrafo 1°. Cuando las necesidades técnicas
loexijanlaJunta Direetiva de 1a Corporacién podra
establecer agencias en cualquiera de los municipios
riberefos.

Pardgrafo 22 La Presidencia de la Repiiblica
convocari al primer Consejo General de la Cor-

poracién entre los treinta dias siguientes alasancién
delapresenteley, para que desarrolle lo preceptuado
en ella. Sefor Presidente, fue motivo de que el otro
coponente, el doctor Rodrigo Barraza se apartara y
dejara constancia al suscribirla ponencia general en
razén de que ya él habfa hechola ponencia anterior-
mente, porque €l tiene un articulo sustitutivo. Yo
quiero informarle ala Comisiénlo que creo frente a
la sede y lo que me parece conveniente para poder
defender este proyecto en el Congreso de la Repi-
blica. Yo no soy amigo de delegarle al Gobierno
situaciones en las cuales el Congreso pueda definir,
pero, veo protuberadamente muy dificil que el
Congreso defina la sede principal por razones de
conveniencia de tipo y de participacién regional.

El doctor Barraza estd comprometido con
Magangué, hay gente en el Congreso comprometida
con Barranquilla, hay gentes comprometidas con
Honda, hay gentes comprometidas con Barranca-
bermeja, hay gentes comprometidas con La Dorada,
con Girardot, el Gobernador del Huila quiere que sea
Neiva. Si nosotros fijamos una sede con la autono-
mia que tiene la Comision, el debate que se armaen
laplenaria de la Cdmara tendrd la mismarepercusion
que tuvo en el Congresito y no sale el proyecto, se
hunde el proyecto de ley como se hundié cuando el
doctor Verano de la Rosa en el Congresito estable-
ci6 que la sede principal fuera Barranquilla y los
demds parlamentarios la votaron en contra y el
proyecto se hundid, yo sugiero que haya una férmula
alternativa de participacién de los gobernadores, los
alcaldes y el Gobierno Nacional para la escogencia
de la sede. Esa es la propuesta que le hago a la
Comisidn, sefior Presidente.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Simplemente sefior Presidente, para darle més
dindmica a la lectura del proyecto, yo sugiero,
propongo que este articulolo dejemos para el dltimo
lugary vamos a ir aprobando el resto del articulado,
sinembargo, quisieraagregarlosiguiente:

Aqui hemos dicho que son doce departamentos,
que son 88 municipios realmente, rotarlos no me
parece; nosé, yoenesto quisiera aventurarme a decir
que tal como estaba originalmente en el proyecto,
que fuese el Gobierno Nacional a donde no se le
puede discutir ninguna cosa porque aqui en el

Congreso, tiene razén el Representante Huertas,

aqui todo el mundo va a jalar para su catabre, de
manera pues que yo quisiera que esto lo dejaramos
paraeldltimolugar.

Vicepresidente honorable Representante,
Franco Salazar Buchelli:

"Tiéne la palabra la doctora Graciela, luego el
doctor Barraza.

Honorable Representante Graciela Ortiz de”

Mora:

Gracias sefior Presidente, el Congreso cada vez
més estd perdiendola iniciativa, la Constituyente le
quit la iniciativa del gasto y cada dia le estamos
dando facultades al Gobierno, todas las facultades
siempre se las estamos dejando al Gobierno y el
Congresonotiene iniciativa yade nada, discusiones
se generan en todas partes, tanto en el Congreso
como también se va a generar la discusion con los
sefiores gobernadores porque cada quien va a tener
sus propios intereses; nosolamente los congresistas
tenemos intereses, sino que el Gobierno también los
tiene y hay 14 gobernadores que también cada uno
va a querer el interés regional, que es el mismo que
nosotros tenemos, porque pienso que los congresis-
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tas no tenemos otro interés que proteger a nuestras
reglones y aeso hemos venido y somos ese canal de
comunicacién del pueblo con el Gobierno. Yo creo
que es muy conveniente que nosotros realmente
fijemos la sede, que si se hace un gran debate, que
sicadaquien dentrode la plenaria expresasu interés
regional, pero que tendremos que llegar a algin
acuerdo y que tendremos que pactar; pero yo si
pienso que lainiciativa debe salir de]l Congreso, que
la sede la debe fijar el Congreso porque es muy
peligroso dejarle al Gobierno. Generalmente las
instituciones estan manejadas per personas que no
conocen el pais, que no salen del centro del pais,
estamos en ese centralismo y hemos venido aqui, las
diferentes regiones a decir que nos azota el centra-
lismo, es que estamos en los nuevos departamentos,
yo vuelvo y lo repito y siempre lo digo, estamos
esclavos de un centralismo terrible, que hemos
estado siempre manejados y si hemos venido aqui
a continuar y a‘hacer siempre lo mismo, a dejar las

~ facultades al Gobierno, a personas que no conocen -

las diferentes regiones y que no se desplazan a los
sitios a saber sus necesidades; somos nosotros
quienes las hemos sufrido, las hemos vivido y por
eso las podemos defender con mas énfasis. Yo si
anuncio mi voto positivo a que sea definida la sede
por el Congreso, por nosotros cualquiera que sea,
pero que la definamos nosotros.

Vicepresidente honorable Representante,
Franco Salazar Buchelli:

Hay una propuesta verbal que hizo el doctor
Guerra atinente a esto, que se deje para el final el
articulo.

" Honorable Representante Edgar Ulises
Torres:

Es que debe ponerse en consideracién la pro-
puesta del doctor Guerra en'el sentido de que este
punto es el més espinoso de lo que queda del
articulado se deje al final, porque es que estamos
preocupados porque hay otros proyectos de ley que
verdaderamente, si seguimos en esta dmamlca no
los vamos a sacar.

Vicepresidente honorable Representante,
Franco Salazar Buchelli:

En consideracién de la Comisién la propuesta
hechaporeldoctor Julio Guerra, en el sentido de que
sedejeparael final ladiscusién del articulo tercero.
losque estén de acuerdo, por favor levantar lamano.
Hasido aprobada para dejar para elfinalladiscusién
del tercero; sefior ponente sirvase proceder a dar
lectura al articulo cuarto.

Honorable Representante Germéin Huertas
Combariza:

+ Articulo 4°. Sefior Presidente, objetivo.

La Corporacwn tendrd como objeto la recupera-
cién de la navegacion, de la actividad portuaria, la
adecuacion y la conservacion de tierras, la genera-
ciény distribucién de energia y el aprovechamiento
y preservacion del ambiente, los recursosictiolégicos
y demds recursos naturales renovables. Este articulo
es simplemente la transcripci6n del articulo 331 de
la Constitucién Nacional.

‘Honorable Representante Dlego Patiiio
Amariles:

Yono tengo ninguna observacién, por supuesto
que es latranscripcién del primer inciso del articulo
331. Como constancia definitivamente no puede el
pais seguir creando entidades que tengan que ser
juezy parte para desarrollar ciertas actividades; creo
que uno no puede conservar el ambiente y al mismo
tiempo serel promotor y ejecutor de obras que tienen

que ver con el impacto ambiental, como es la parte
de generacién energética; creo entonces que como
constancia, simplemente eso est4 igual a la Consti-
tucion, deflnltlvamente queria hacer esa observa-
cién."

Vlcepresidente honorable Representante,
Franco Salazar Buchelli:

En consideracion el articulo cuarto leido.

(Apruebala Comision el articulo cuarto? Hasido
aprobado.

Honorable Representante German Huertas
Combariza: )

Hay un pardgrafo que propone el Ministerio de
Obras Piblicas a través del Director de la Unidad de
Estudio que dice:

Para cumplir los objetivos planteados en cuanto

alaproteccion de las riberas se fija una zona de 50

metros como servidumbre legal de uso ptblico. Este
es un requerimiento de tipo técnico que yo no
domino; si ustedes quieren mayor ampliacion, el
doctor Sdenz podréd ampliarles austedes el paragrafo
del objetivo. Me dice el Presidente de lasociedad de
Hidraulica que esoestd legislado, essimplemente un
articulo que hay que poner a la proteccidn de la
ribera, se fija unazona de S0 metros como servidum-
bre legal de uso ptiblico.

Vicepresidente honorable Representante,
Franco Salazar Buchelli:

Esoesté legisladb por lo tanto no tiene objecion.
Honorable Representante JllllO César

"Guerra Tulena:

Honestamente, quienes hemos tenido la oportu-
nidad de salir de nuestras fronteras, hemos visto
coémo el sectorprivado haincursionado, hainvertido
en esto que nosotros restringimos y limitamos con
laley yme voy al antecedente del rompeolas en el mar
como derecho de la Nacion en todas partes del

mundo desarrollado, esto no existe; si al del mar le-

vamos a agregar este de los rios, pues nunca iremos
a tener oportunidad, doctor Barraza, de tener unos
muelles privados que puedan ser competitivos con
los muelles de la Nacién. Si vamos a dejar la
exclusion de los 50 metros en las riberas de los rios,
ese pardgrafo, doctor Huertas y sefior Representan-
te del Ministerio de Obras Piblicas, me preocupa
porque es unalimitante mésalainversién privadaen
las riberas de los rios, ya de por si limitada en
nuestros mares. No obstante, yo hablo por ejemplo
del Golfo de Morrosquillo, en donde la gente haido
construyendo porencima de esa legislacién existen-
te, porque realmente no es posible hacer un desarro-
llo turistico por encima del rompeolas que establece
la Nacién y entonces por eso me preocupa, doctor
Barraza, este otro paragrafo.

Honorable Representante Rodrlgo Barraza:
Como esa es una cosa ordenada por la ley, segiin

diceladireccién Técnica, yo creo que silo elimina-

mos no se causanada, porquesi estd dentrode laley,
pues, lo tiene que cumplir.

Honorable Representante Germéan Huertas

Combariza:

Sefior Presidente, me gustaria que el técnico del
Ministerio de Obras Piiblicas, esto estd avalado por
el Ministro de Obras Publicas, nos dé una explica-
cién; si la Comisién considera suprimirlo, pues lo
suprimimos; yo realmente considero que son aspec-
tos técnicos.

Honorable Representante Rodrigo Barraza:

Eso esta establecido, en nada altera pues no:

ponerlo.

. Honorable Rebresentante, Julio César
Guerra Tulena: :

Sefior Presidente, yo creo que me hice explicar
bien, porquesiel pais se estd abriendo, si el pais esta
atrayendo capital privado y vamos a poner unas
limitantes en los rios también, el rio Magdalena es
susceptible de desarrollos turisticos en Honda, en.
Barranquilla, en Calamar, en tantas otras, en
Barrancabermeja, en Neivay yono sé cuantos sitios
mds de los 88 municipios; si.le ponemos los 50
metros, ami entender presumo que estaremos limi-
tando esa propiedad piiblica para la parte privada.

Vicepresidente honorable Representante,
Franco Salazar Buchelli:

Yo creo que la solucién es suprimirlo, no men-
cionarlo, porque eso estd legislado ya en otras
partes, ;jdeclara la Comision sesion informal, para
escuchar ese concepto?

Doctor Saenz, Ministerio de Obras:

Gracias, la ley a través de dos decretos ya
existentes; el Estatuto Nacional de Navegacion Flu-
vial, que esel Decreto 2689 del 88 y el Decreto 2811
del 74 que es el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, establece yo hoy, por hoy, 20 metros. La
propuestaesno dejar esalimitacionen 20, sinoen 50,
notanto como unalimitacion a cualquier inversiono
desarrollo, que desde luego pues serfa terrible, sino
mésbien parapreservar una franja que sea de utilidad
pablica. -

, Honorable Representante Juan José Chaux.

‘ Perdon doctor, una pregunta. ;En qué parte estd
lo de los 20 metros?

Doctor Saenz, Ministerio de Obras:

A todo lo largo de las riberas.

Honorable Representante Juan José Chaux:

¢ Qué disposicién legal? Nosotros no podemos
modificar aqui el Cédigo de Recursos Naturales;

porque esa es una ley estatutaria, entonces hay que
suprimirlo.

Honorable Representante Rodrlgo Barraza:

Exacto, hay que suprimirlo, ademas, yo creoque
loque dice el doctor Guerra pues abre la posibilidad
de que estudiadas las condiciones, se puedan hacer
muy en privado. ‘

. Vicepresidente honorable Representante,
Franco Salazar Buchelli:

Hay una proposicién, en el sentido de suprimirel
paragrafo.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Seinor Presidente, lo retiro.

Honorable Representante German Huertas
Combariza: '

Articulo 5° Funciones. La Corporacién tendr4
lassiguientes funciones:

1. Elaborar, adoptar, coordinar y promover la
ejecuciéndeun plan de manejointegral dela Cuenca
del rio Magdalena y sus afluentes asf como planes
sectoriales para el desarrollo de sus objetivos, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Simplemente, para ser consecuente con el
parédgrafo que aprobamos en el articulo anterior,
habria que agregar, elaborar, adoptar, coordinar y
promover laejecucion de un plan de manejo integral
de la cuenca del rio Magdalena y sus afluentes.
Como dijimos que los afluentes, la jurisdicci6n en
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materia ambiental correspondia al Ministerio del
Ambiente, entonces hay que hacer la aclaracién en
este articulo.

Habria que eliminar lo de sus afluentes ahi.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Tiene la palabra doctor Orlando Duque.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Me dala impresion de que obviamos eso, estéd en
concordancia con el paragrafo del tercero, creo que
es del articulo segundo.

Honorable Representante Juan José Chaux:
Eso queda asi:

Y sus afluentes en concordancia con lo
.preceptuado en el pardgrafo segundo del articulo
segundo.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Sefior Secretario, ;jcuél es el pardgrafo, el segun-
do o el tercero?

Secretario General, doctor Albero Zuleta
Guerrero:

El articulo segu;ldo esel propﬁesto por el doctor
Barraza y el doctor Orlando Duque.

Vicepresidente, honorable Representante-

Franco Salazar Buchelli:
Entonces quedaria el tercero del articulo segundo.

Honorable Representante German Huertas
Combariza: ‘

2. Concertar los planes y programas de desarrollo
con las entidades territoriales comprendidas en su
jurisdiccién en las materias relacionadas con su
objeto, con el fin de asegurar la realizacion de las
actividades que se contemplen en €] plan adoptado
por la Corporacion.

Si doctor Juan José.
Honorable Representante Juan José Chaux:

Sefior ponente, con la venia de laPresidencia; me
gustaria sefior ponente muy respetuosamente. Yo
creo que todo el esquema del Gobierno, de los
Gobiernos modernos, estd en la Cofinanciacién, en
los paripasos, por qué no concertamos los planes y
por qué no hablamos de una vez de cofinanciar, no
vaya a ser que después, con el respeto del Director
dePlaneacion, que no estd algiin genio en Planeacién
Nacional, diga que lo inico que pueden hacer es
planificacién y no ejecucién, entonces dejar muy
claro que esta Corporacidn concerta, planifica, eje-
cuta y cofinancia.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

3. Formular y adoptar mecanismos para la coor-
dinacidn y ejecucién de sus planes, programas y
proyectos con las entidades piiblicas y privadas, asi
como para su evaluacion, control y seguimiento.

4. Promover la participacién comunitaria en los
procesos de toma de decisiones y en las acciones
de ejecucion de los planes y programas de la Cor-
poracion.

5. Ejercer las funciones correspondientes a la
Direccién de Navegaciony Puertos y alasintenden-
cias fluviales del Ministerio de Obras Piblicas.

Aqui hay solicitud del Ministro y es suprimirle la
palabra, las intendencias fluviales del Ministerio de
Obras Publicas, porque son varias, entonces quedarfa:

Ejercer las funciones correspondientes a la Di-
reccién de Navegacion y Puertos de que tratan los

articulos 20a 23 del Decretoextraordinario 1173 de .

1990, paralosefectosdelanavegacién ylaactividad
portuariaenlatotalidad del rio grande delaMagda-
lena, excepto las relativas a la reglamentacion y
control del tréfico fluvial, que continuard siendola
competencia de dicha Direccion. Esto es obvio,
simplemente el Ministerio de Obras Puiblicas asi
como tiene el Intra para el transporte terrestre,
teniendo armas para el transporte maritimo, noso-
tros no podemos quitarle a la Corporacién la
normatividad existente y el control que ejerce €l
Ministerio de Obras Piblicas sobre la navegacion
en cuanto a la normatividad de transporte, pero los
recaudos por concepto de transporte de los barcos
y de losbuques que circulan por el Magdalenasies
para la Corporacién del rio Magdalena.

La Corporacién vaatener el control de todos los
puertos, va a cobrar la tarifa de todos los buques,
va a hacer todo, menos las normas del transporte
que son competencia exclusiva del Ministerio de
Obras Piblicasy esosiloexceptiiael Decreto 2023

Honorable Representante Juan José Chaux:.

Comprendo plenamente la urgencia de sacar
estaley; sinolasacamos hoy, agoniza, simplemente
el proyecto no podria pasar a la Plenaria. Mi

. propuesta es esta: esto hay que revisarlo para

cuando lo llevemos a plenaria, ;en qué sentido?

Conviene o no que siga en la Direccién de
Puertos o de esta Direccién que hay en el ministerio
manejando esto. No hay que hacer como hicimos
con la Ley del Medio Ambiente, le quitamos al
Himat, unaserie de funciones, le quitamos al Minis-
terio de Hacienda lo del IGACy lo trasladamos al
gran Ministerio, de modo que ami sime parece que
parael debate en plenaria, demos una férmula muy
clara, las funciones que estaban previstas o pasar
esa direccion que hay en el Ministerio de Obras, la
Direccién de Navegacion y Puertos, pasarlade una
vez a la Corporacién pero pasarla totalmente con
todas las funciones y no dejarle unas funciones.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

No, porque la entidad se refiere a todos los rios
de Colombia, Navegacién y Puerto es distinto;
doctor Juan José, permitame una interpelacion; yo
quisiera preguntarle al sefior Representante del
Ministerio, que nos diga cuéles son las funciones de
navegacién y Puertos para que podamos discutir
eso. -

Hono.rable Representante Harold Leén
Bentley:

DoctorJuanJosé, ayeren el Proyecto deley 100
que pricticamenté regula todo el Ministerio del
Transporte, se le dieron facultades al Gobierno por
60 dias, para presentar, primero que todo, un
estatuto de Transporte Aéreo y segundo, una pro-
posicién que presenté el doctor Jairo Ruiz para
presentar un estatuto también del Trasporte Fluvial
y Maritimo; entonces, yo creo que esta Direccion
cabria en ese estatuto que presentaré el Gobierno.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Poresoseiior Presidente el hecho, y me disculpa
lacomisidn, de haber adscrito estoala Presidencia,
va a crear en el resto del articulado una serie de
conflictos con el Ministerio de Obras Piblicas
como este que ya empezamos a ver.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Perdon, habfamos declarado sesién informal,
realmente no sabemos cuéles son las funciones de
Navegaciény Puertos, oigamos al doctor del Minis-
terio de Obras Piblicas.

Doctor Saenz, Ministerio de Obras Piiblicas:

Gracias sefior Presidente, las funciones de la
Direccién de Navegacién y Puertos se ejercen en
todo el territorio nacional, especificamente en cuan-
‘to ala palabra Intendencias Fluviales que aparecen
allf; ellas son cuatroen el pafs; unaen el Magdalena,
otra en el Atrato, otra en el Orinoco y otra en el
Amazonas; es claro que las del Atrato, el Orinocoy el
Amazonasnohacen parte delajurisdiccion de] Magda-
lena, ladel Magdalena quedaria comprendida.

Las Intendencias Fluviales dependen dela Direc-
cién de Navegacion y Puertos, son manejadas a
través de una Divisién de Transporte Fluvial, la

" propuesta es suprimir del articulado la palabra las
Intendencias Fluviales, puesto que hacen parte dela
direccidn. conrelacién ala Direccidn, sus funciones
sondelcontrol de navegacién y delareglamentacién
y ejecucién de obras de todo lo que pueda ser
problema de control de erosién, control de inunda-
ciones, adecuacién de las riberas, mejoras de cana-
les vecinales y eso se ejerce a todo lo ancho y largo
del pafs; por consiguiente no se puede decir que toda
la Direccién de Navegacion y Puertos pase a ser
parte de la Corporacién, porque entonces esas
funciones que se ejercen en todo el resto del pais
quedaria huérfanas.

" Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Yo quiero preguntarle una cosa sefior ponente.
_¢Por qué tenemos que meter ese articulo para
complicar juridicamente la funcionalidad tantode la
Corporacién como del Ministerio de Obras Pibli-
cas?

Honorable Representante German Huertas
Combariza: -

Ese articulo es neurdlgico en el proyecto, es
fundamental, porque simplemente la Constitucién
Nacional le dio la recuperacién de la navegacion;
pero si el Director de Ja Corporacién no tiene la
capacidad deregular, los puertos del rio Magdalena,
simplemente novarianada, es dragar el rioy no hacer
nada; eso es fundamental en el proyecto es una
espina dorsal delproyecto, tener el control sobre el
rioy el control sobre el rio es la normatividad sobre
portuarias y sobre las tarifas mas no la regulacion
juridica que s es competencia exclusiva del Minis-
terio de Obras Piblicas: el Ministerio tiene su Intra
en Transporte Territorial y tiene su Intra en la
Navegacion, que no podria ser unrégimen especial
para el Magdalenay un régimen para el Cauca. No,
eso es universal para todos los rfos, esa es la razon,
doctor Guerra.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

El doctor va a hacer una aclaracién que la
consideraimportante.

Doctor Sdenz, Ministerio de Obras:

La funcién mds importante que ejerce en este
momento en el rio Magdalena la Direccién de
Navegacién y Puertos tiene que ver con el principal
propésito de la Corporacién que es el mantenimien-
to de la Navegacién, que lo hara la Corporacion;
entonces es claro que estas funciones si deben pasar
a la Corporacién.
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Honorable Representante Edgar Eulises Torres:

En aras de no confundir no obstante que en el
articulo segundo se habla de jurisdiccién, a mi me
parece que en el numeral quinto se debe establecer
la palabra jurisdiccidn, es decir:

Ejercer las funciones correspondientes a la Di-
reccién de Navegacion y Puertos en dicha jurisdic-
ciény excluir lo referente a Intendencia Fluvial del
Atrato. Yo propondria que se deje claro lo de
jurisdiccion; es decir, incluir la palabra jurisdiccién
delrio para que quede expreso asi, que es inicamen-
te sobre el rio Magdalena.

6. Asesorar administrativa , técnica y financie-
ramente a las entidades territoriales del drea de su
jurisdiccién, en las actividades que contribuyan al
desarrollo del objeto de la Corporacion.

7. Participar en sociedades o asociaciones que se
creen y organicen foros sin participacion de perso-
nas privadas para cumplir méds adecuadamente sus
funciones, o para objetos andlogos complementa-
rios.

8. Establecer y cobrar tasas o tarifas por los
servicios que preste.

9. Ejercer-las funciones que otras entidades
publicasle deleguen siempre y cuando sean compa-
tibles con el objeto de que trata el articulo cuarto o
contribuyan a su ejercicio.

10. Las demas que le atribuya la ley.

Pardgrafo. La Corporacién acordard con las
entidades que a la vigencia de la presente ley estén
ejecutando obras o programas en la Cuenca, el
procedimiento para asumirlas directamente o dele-
gar su ejecucién. Estd leido el articulo sefior
-Presidente.

Vicepresidente, honorable Representante
-‘Franco Salazar Buchelli:

El doctor Barraza y el doctor Tarud han presen-
tado un articulo nuevo, un numeral nuevo para este
articulo, le ruego leerlo sefior Secretario. -

Secretario General, doctor Alberto Zuleta
Guerrero:

Formular y adoptar las medidas y programas
necesarias para mitigar el impacto que actualmente
sufren los municipios donde termina el rio de la
Magdalena, por causa de su contaminacién y espe-
cialmente la ciudad de Barranquilla.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Entonces con este articulo nuevo, perdén, lea el
numeral 10 sefior Secretario.

Secretario General:

Formular y adoptar las medidas y programas
necesarios par mitigar el impacto que actualmente
sufre el rio Magdalena en su desembocadura, por
causa de su contaminacién, especialmente en la
ciudad de Barranquilla.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

¢Habria que poner impacto ambiental, cierto?

Siporque el impacto no es nada. Tiene la palabra
doctor Velasquez.

Honorable Representante Tomas Velasquez:

Gracias sefior Presidente, yo tenfa una inquietud
pequena en cuanto al inciso primero del quinto, en
cuanto serefiere y dice elaborar, adoptar, coordinar
y promover la ejecucién de un plan de manejo,
porque no puede ser de varios planes; o sea, planes

de manejo o estd confinadala Corporacién arealizar

un sélo plan de manejo delacuencao varios planes? |

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Porque es manejo integral, es un plan de manejo
integral.

Honorable Representante Tomas Velasquez:

Porque en el que sigue dice: ya se refiere a
conectar los planes, pareciera pues que esta inica-
mente autorizado para hacerunsoloplan. Esaerala
inquietud. ) ‘

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Enconsideracién el articulo quinto con el nume-
ral que se adicionay las correcciones que han hecho

los ponentes. ;Aprueba la Comisién el articulo

quinto?
. Quedé aprobado, por favor continiie con el
articulo sexto.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Articulo 6 Direccion y administracion. La
administracién de la Corporacidn estard a cargo del
Consejo General, de laJunta Directiva y el Director
Ejecutivo, quien serd surepresentante legal.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

En consideraciénel articulo sexto, ;loapruebala
Comisién? Por favor el séptimo.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Articulo 7°. Composicién del Consejo General.
El Consejo General de la Corporacién estaria inte-
grado por:

1. El Presidente de la Repiiblica o su delegado,
quien la presidira.

2. Los Ministros de Obra Publica y Transporte,
Minas y Energfa, Defensa, el Director del Departa-
mento Nacional de Planeacion o sus delegados.

3. El Ministro o Director del Departamento Ad-
ministrativo al cual estén adscritas las entidades
administradoras de los recursos naturales renova-
bles y del medio ambiente o su delegado.

4. Aqui decia el Gerente General de la Empresa
Colombianade Petr6leos y me hicieronla observa-
ciénen Ecopetrol que es el Presidente de la Empresa
Colombiana de Petréleos, Ecopetrol o su delegado.

5. Los Gobernadores de los departamentos
riberefios.

6. Los Alcaldes de los municipios riberefios.

Aqui hay una modificacidn, sefior Presidente,

que yo acojo del Representante Aristides Andrade,

en el cual él tiene una variante con relacién a los
alcaldes que me parece muy sensata.

Paragrafo. El consejo General se reunira por lo
menos una vez al afo y serd convocado por el
Presidente de la Repiiblica.

Quierosefior Presidente, en consideracin a este
articuloque sele dé al doctor Aristides. En el numeral
sexto dice él: Representante Aristides Andrade, un
alcalde delos municipios riberefios por cada depar-
tamento, serian 12 alcaldes que seran elegidos por
los mismos municipios, €l periodo de los alcaldes,
serd de un afo; la propuesta de un afio también la
recojo porque dada la posibilidad de rotar los
alcaldes y que participen, ese seria la modificacién

del numeral sexto sefior Presidente. Esta leido el
articulo sexto.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Tiene la palabra doctor Barraza.

Honorable Representante Rodrigo Barraza
Salcedo:

Yo hago alguna sugerencia al respecto y €s lo
siguiente: La Direccién y administracion estard a
cargo de laJunta Directiva, el Director General y los
demas funcionarios que se determinen, su estructura
interna. La representacion legal estard a cargo del
Director General. En miconcepto, el consejo general

sobrarfa y creo que es mejor tener una junta méas

ampliay representativa; es mi concepto doctor, debe
igualarse, establecerel mecanismodeelecciéndelos
alcaldes y gobernadores riberefios con asientoenla
Junta; de otro lado considero que deben incluirse -
dosarticulosmés. El primerode ellosque dispongaque
los organismos que desempeiien funciones que tienen
que ver con la Corporacién deberan informar previa-
mente sobre laejecucién de cualquier planoprograma
de desarrollo que se adelante en su jurisdiccion. El
segundoarticulo adicional dispondra: Los gobernado-
res y los alcaldes de los departamentos y municipios
riberefios serdn los directores responsables porel buen
uso y conservacién de los recursos naturales y de las
condiciones ambientales de susregiones, ademdsesta-
rin atentos al desarrollo de cualquier proyecto piblico
oprivadoque pueda afectar de manera considerable el
medioambiente, paralos cualesestardn facultadospara
solicitar del promotor del proyecto un plan de manejo
y control de impacto ambiental.

Vicepresidente, honorable Representante

»Franco Salazar Buchelli:

Perd6n doctor Barraza, eso seria para el sexto
que yaestd aprobado. Entonces habria que solicitar
lareapertura.

Honorable Repi'esentante Rodrigo Salazar
Buchelli: :

Entonces después reabramos y sigamos.

Honorable Representante German Huertas '
Combariza:

Esquelaestructuraadministrativa, originalmente
el Gobierno yo la.conservé que es el Consejo
General, la Junta Directiva y el Gerente, el doctor
Barraza propone que se acabe el Consejo general, a
mi no me parece porque incluso el proyecto del
Gobierno eramucho méas amplio que el que yo puse,
siyopuse 88alcaldes al Gobiernole daban como 300
personas, nosotros lo reducimos aqui, pues enton-
ces dejémoslo asi.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

Pido la palabra sefior Presidente, simplemente

_para apoyar la propuesta del doctor Aristides

Andrade, en el sentido de que sea un consejomucho
més.manejable y para ello se propone que sea un
alcalde por cada departamento riberefio escogido
entre ellos por un periodo de un afo, y lo segundo
es que creo que la delegacion que debe hacer el
Presidente, debe ser en cabeza de un ministro y no
en cabeza de otra persona distinta ya que en el
consejo tienen un asiento Ministros; yo quisiera que
esarepresentatividad o esa delegacion de que habla
el numeral primero del articulo séptimo diga: El
Presidente de la Repiiblica o su delegado, quien lo
presidird, cuyo delegado no podra ser distinto a un
Ministro cualquiera.



Pégina 42

Martes 30 de enero de 1996

GACETADEL CONGRESO

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Y el Secretario General de la Presidencia, doctor
Diegoque generalmentesueleserlapersona de
confianza del Presidente. ;Por qué no lo dejamos
abierto, que el Presidente delegue enquienle pro-voque.

Honorable Representante Diego Patino
Amariles:

Pues ayer el sefior Ministro de Obras me hizo esa
observaciénimportante y poresolaplanteoen el diade
hoy, porque esque allidice él: tenemos asientodistintos
Ministros, el Presidente puede delegarenel que quiera,
puedenoserhastaMinistroy estar presidiendounajunta,
dondetienenasiento gentes deméasrango, tengalaplena
seguridad que le vaa mandar puros delegados y novan
a ir los Ministros y lo importante es que all4 se tomen
decisiones y se fijen politicas.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Entonces si el ponente adopta esa parte o la
ponemos como proposicion.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Sefior Presidente, yo no tengo objecién porque se
da mas rango; lo que quiere el doctor Diego Patifio
es darle més rango, pero parece que el presidente no
vaadelegar unafiguramenor teniendo en cuenta que
tienen asiento més de cuatro Ministros en la Junta.
Ahora, lo que si veo es que el presidente puede
delegar al Secretario General o0 a un Asesor de su
confianza quien tiene mayor rango, desde el punto de
vista de confianza, que un Ministro que es producto de
una situacién eminentemente politica; a mise me hace
que le damos mas grado de confianza al Presidente que
pueda tener un delegado de su entera confianza a un
Ministroque también tiene representacion.

Honorable Representante diego Patifio
Amariles: :

Yo no creo que ningfin Presidente no nombre
Ministros de su confianza.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Tiene la palabra doctor Edgar.
Honorable Representante Edgar Eulises Torres:

El Jefe Administrativo de la Presidencia de la
Republicaesel Secretario General; es decir, o que se
delegue enel Ministro o en el Secretario General que
es el Jefe del Departamento Administrativo de la
presidencia . Yo estoy muy de acuerdo con ella; la
otra pregunta que yo hago al ponente es: ;por qué el

. Ministro de Defensa, cuando el problema de orden
piblico hay en todo el pafs, yo no veo ninguna

connotacion clara en que se diga que el Ministro de

Defensa haga parte del Consejo Superior,? quisiera
una explicacidn seior ponente.

Honorable Representante German Huertas -

Combariza:

El Ministro de Defensa es fundamental, usted
conoce, honorable Representante, los problemas de
orden piblico que tiene el Magdalena Medio, €l
Ministro de Defensa tiene que estar presente ahi para
darle participacion al control del Magdalena Medio.

Honorable Representante Edgar Eulises Torres:

Dentro de las funciones que establece 1a Consti-
tucién en su articulo 331 no habla en ninguna parte
de la defensa ni el orden piblico, yo pienso que no
hay unarelacién muy directa con la del Consejo con
la participacién del Ministro de Defensa.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Tiene la palabra doctor Silva.

Honorable Representante Jorge Julidn
Silva:

Me aparto un pocodel criterio del sefior ponente
con respecto a la delegacion, yo estoy completa-
mente de acuerdo, que si no puede ir el Presidente
por lo menos que vaya el Secretario General de la
Presidencia, pero saber uno a quién atenerse y con
quién va pricticamente a estar sentado all4 en esa
importante Junta; lo que decfa el doctor Diego tiene
mucharazén unonosabe a quién el Presidente le dé
pordelegar, mientras que sisabemosaciencia cierta
con quién vamos a estar, yo creo que se le dd una
mejor presentacion al debate.

Honorable Representante Diego Patino
Amariles:

Si eso suscita controversia, yo retiro mi pro-
puesta.

Vicepresidente, honorable Representante -
Franco Salazar Buchelli:

Ha sido retirada la propuesta.

Honorable Representante
Amariles: '

Miés bien propondria sefior Presidente y hono-
rables ponentes, que se redujera el tiempo de
reunién de ese Consejo. Creo que un afio es mucho
tiempo y creo que debe ser por lo menos cada seis
meses y ademads, debemos plantear algo que planteé
en la Reforma Agraria para hacerle un control
politico a esa gestién o a esas politicas que se estan
llevando a cabo y que presenten un informe a las
comisiones que tengan que ver con el manejo, las
comisiones permanentes que tengan que ver conel
manejodelacuencadel rio grande de 1a Magdalena.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli: '

Entonces el ponente acepta la propuesta del
doctor Diego o es necesario considerarla como .
aditiva.

Honorable Representante German Huertas
Combariza: -

Que seria como Diego.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

Que se retna por lo menos una vez cada seis
meses y que presente informes a las Comisiones
Permanentes que tengan que ver con la Corpora-
cién.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Es que ah{ estan las funciones, doctor Diego,
ahorita vienen las funciones, ahi podemos meter
€so.

Honorable Representante Diego Patiio
Amariles:

Estamos hablando del pardgrafo de ese mismo
articulo.

Honorable Representante Germé4n Huertas
Combariza:

Pongédmosle cada seis meses, pero el informe
metédmoslo enlas funciones. Entonces. El Consejo
General se reunird cada seis meses y serd convoca-
do por el Presidente de la Repiblica.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli: -

Diego Patino

En consideracién el articulo leido. ; Aprueba la
Comision el articulo?

Quedé aprobado.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Funciones del Consejo General.

El Consejo General ejerceré las siguientes fun-
ciones:

Aqui hay un paragrafo que habria que dejarlo al
final, dice:

Fijar la sede de conformidad con el articulo
tercero de la presente ley en razén a que éste es
concordante con el criterio del ponente, quedaria
pendiente.

. 2. Trazar y adoptar las politicas y directrices
generales que orientardnlaaccién dela Corporacidn.

3. Elaborar y aprobar los estatutos de la corpo-
racion y las reformas que se le introduzcan.

4. efectuar la evaluacion de la gestién de la.
Corporacién y conforme a ella, formiular las modi-
ficaciones y correctivos que sean necesarios.

5.Elegiralos miembros delaJuntaDirectivaque
le corresponde, de acuerdo con el articulo noveno,
numerales quinto y sexto.

6. Las demds que su propio reglamento le esta-
blezcan.

"Honorable Representante Diego Patiiio
Amariles:

Yo creo que dentro de esas funciones cabria la
de rendirles informe, o se lo dejemos a la Junta
Directiva.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Est4 leido sefior Presidente.

Vicepresidente, honorable Representante -
Franco Salazar Buchelli:

Una pequefia observacidn, s6lo que en este
articulo el numeral primero dice: fijar la sede de
conformidad con el articulo tercero. entonces ten-
dria que quedar pendiente ese numeral. Con excep-
cién del numeral primero, japrueba la Comisién el
articulo octavo? T

Honorable Representante Edgar Eulises Torres:

(Seré que es competencia elegir si son los go-
bernadores automdticamente quienes van a escoger
su candidato a esa Junta? Yo creo que no le corres-
ponde a la Junta Directiva.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Perd6n, unmomenticoy le explico doctor; esque
el Consejo Generallo integran los 12 gobernadores;
de los 12 gobernadores ahi reunidos, eligen 3 para
laJunta Directiva.

La Junta Directiva de la Corporacién estard
integrada por: .

1. El Presidente de la Repiiblica o su delegado,
quien la presidir4.

2. Los Ministros de Obras Piblicas y Transporte,
Minasy Energfa, Defensa, y el Director del Departamen-
to Nacional de Planeacién o su delegado.

3. El Ministro o Director del Departamento Ad-
ministrativo al cual estén adscritas las entidades
administradoras de los recursos naturales renova-

_bles y del medio ambiente, o su delegado.

4. El Presidente de la Empresa Colombiana de
Petréleos o su delegado.
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5. Tres gobernadores de los departamentos
riberefios, uno por cada uno de las regiones alta,
media y baja del rio Magdalena.

6. Tiene que ser modificado porque decfa:

Seis alcaldes de los municipios riberefios, dos
porcadaunadelas regiones alta, mediay bajadelrio
Magdalena. Yonosésila propuesta seaexagerada,
me parece que no.

La dltima, son seis alcaldes de los municipios
riberefios, dos por cada una de las regiones, alta,
media y baja del rio Magdalena.

Paragrafo. Los alcaldes y gobernadores seran
elegidos por el Consejo General por periodos de
dos afios; o sea, por la anterior estructura adminis-
trativa.

Esta leido el articulo.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

En consideracién el articulo noveno.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

El dltimo es el que no tiene concordancia en el
tiempo porque siel periodo de los gobernadores es
detresafios y seguramente el de los alcaldes también
va a ser de tres afios, es de tres afios, si se elige por
dos afnos va a quedar uno por uno, pero entonces
c6mo va a quedar cuando se posesione el nuevo
gobernador o el nuevo alcalde que hasidonombrado
el anterior por dos afios, no va a tener sino en
ejerciciouno.

- Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Continta la discusion del articulo noveno, anun-
cioque vaacerrarse, se cierra. j Aprueba la comision
el articulo noveno?

Honorable Representante Germéan Huertas
Combariza:

Funciones de la Junta Directiva:

Sonfunciones delaJuntaDirectiva de la Corpo-
racidn las siguientes:

1. Este articulo primero también hay que dejarlo
suspendido sefior Presidente. Designar, de terna que
presente el Presidente de la Repiblica al Director
Ejecutivodela Corporacién por decisién que reque-

rird de la mayoria absoluta de los integrantes de la

Junta Directiva, para periodos de dos afios siendo
permitidalareeleccion.

2. Adoptarlosestatutos, la estructura administra-
tivainternay laplanta de personal dela Corporacién.

3. Dictar el reglamento interno y el manual de
funciones.

4. Definirla politicaadministrativa de laentidad
y aprobar los planes y programas y proyectos de la
misma.

5. Fijar las tasas o tarifas de los serv101os que
preste.

6. Autorizarla participacién de la Corporaciénen
las Sociedades o Asociaciones que se creen y
organicen para el mejor cumplimiento de las funcio-
nes o para objetos andlogos o complementarios.

7. Establecer la cuantia a partir de la cual los
contratos o convenios que celebre el Director Ejecu-
tivo requieren aprobacidn previa de 1a Junta.

8. Adoptar el presupuesto anual de ingresos,
gastos e inversiones.

9. Aprobar la adquisicién o disposicion de los

bienes inmuebles de la Corporacién.

10. Adoptar el reglamento sobre la manera de
establecer y cobrar la contribucién de la valoriza-
cién por las obras que la misma Junta determine, el
cual requiere aprobacién del Gobierno Nacional.
La Corporacién tendré para el efectola aprobacién del
Gobierno Nacional, la Corporacidn tendrd para el
efecto las funciones de jurisdiccién coactivas.

11. Delegar alguna o algunas de sus funciones en
otras entidades piblicas.

12. Autorizar al Director Ejecutivo para delegar
sus funciones en otros funcionarios de la Cor-

poracion.

13. Autorizar al Director Ejecutivo para transigir,
someter arbitramento o para suscribir compromisos
enrelacién conlas controversiaso litigiosen que la
entidad sea parte.

14. Ejercitar todas las funciones y expedir todos
los actos que sean indispensables para el cumpli-
miento de las funciones de la Corporacién y las
demds que le asignen los estatutos.

15. Proyectar el Plan de Manejo Ambiental de la
Cuenca del rio Magdalena.

16.Las demds que le exige su propioreglamento.
Leido el articulo, sefior Presidente.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

En consideracién el articulo leido, tiene 1a pala-
bra doctor Diego. _

Honorable Representante Diego: Patifio
Amariles:- B

Ya creo sefior Presidente, que debemos revisar
elnumeral primero, yo dejarfauna vez discutamos el
numeral primero para simplemente me den una
explicacion sobre el séptimio, pero creo que esa
figuraesinconstitucional.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Yavlo podemos tratar doctor Diego.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

Ya quisiera que el ponente nos explicara. -~

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

No me parece que la propuesta del doctor Diego
Patifio tienerazén, dice el paragrafo primero: Desig-
nar de terna que presente el Presidente de la Repi-
blica al Director Ejecutivo de la Corporacidn; en
razén que Jadesignacién de los funcionarios de terna
solamente es potestad de la Constitucién Nacional,
entonces en este caso tendria que ser el Presidente
que designe el Director.

Honorable Representante Diego Patiiio
Amariles:

Y ademas, yo creo que debe ser de libre nombra-

miento y remocion, otra consideracién y losegundo-

es que si somos congruentes con las leyes que
estamos aprobando en la Constitucidn se establece
cudles son las funciones o una de las posibilidades
que tienen los gobernadores para escoger de ternas
que envien los diferentes directores de estableci-
mientos piiblicos que tengan jurisdiccién en los
respectivos territorios; yo creo que debemos de
concordar esa ley que ya ha sido aprobada en
Plenaria de Cémara, que tiene que ver con las
funciones de los gobernadores, en el sentido de que
serd en este caso, si somos congruentes los gober-
nadores los que definan quién va a ser el Director

Ejecutivo de una terna que mande el Presidente
porque asf lo establece la ley que ya aprobamos.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Entonces ;cémo quedaria doctor Diego?

Honorable Representante Diego Patino
Amariles:

Que el Director Ejecutivo serd nombrado por el
Presidente; ademds, que serd de libre nombramiento
y remocidn, de una terna que enviard a los goberna-
dores donde tiene influencia la Corporacién, para
que ellos escojan de ahi, escojan, no elijan.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

No lo veo claro doctor Diego.
Honorable Representante Juan José Chaux:

Seiior Presidente, eso es lo que dice la Constitu-
cién. Ayer decia Julio Guerra algo que me impacto,
mire, esta Corporacién va a ser una entidad
supremamente poderosa, estamos hablando de una
entidad que vaatener jurisdicciénenel 60070% del
territorio nacional y me parece que en este 60y 70
hay toda clase de conflictos sociales, econémicos,
culturales, choques de culturas y no creo que esto
sea un instrumento en el cual el pais tenga la
suficiente madurez politica para tener una autono-
miaplena, de golpe estarfamos haciendo unaNacién
dentro de 1a Nacién colombiana y me parece que la
Constitucion es clara cuando habla que los gober-
nadores escogerdn ala persona que se debe designar
odesignardndelaternaqueleenvie el Presidente es
para establecimientos piblicos del orden nacional
donde existan regionales. Este es un establecimiento
publico del orden nacional que va a tener un
domicilio principal, de tal manera que si yo creo que
el Director debe ser designado por el Presidente y
que seade libre nombramiento y remocién del sefior
Presidente. Qué tal un Director nombrado por un
periodo de dos afios y que de golpe comience a
embeberse y se sienta la persona que es un Carujo
oun Murillo Toro que aminome escandalizan, pero
un proceso anarquico en el pais me parece que no
es conveniente en estos momentos, donde hay un
choque, repito, de conflictos muy graves. De tal
manera considero, que'por lanaturalezajuridicadel
Ente, el Director serd de51gnado por el sefior Presi-
dente, a quién él le parezca, y sile estamos dando la
responsabilidad al Presidente, lo menos que le
podemos pedir al Presidente es que €l sea respon-
sable de su Director. Ayer Montenegro, su Gltimo
argumento decia que jqué ocurria si de golpe se
presentaraunroboenla Corporacion, aquiéniban?
¢ Elsefior Presidente? Casi todas las Corporaciones
surgieron adscritas a Presidencia; mi experiencia

“personal como Director de la Corporacién del

Cauca, cuando estuvo adscrita a la Presidencia es
que funciond, cuando pasé aPlaneacién Nacional se
acabd la Corporacién y renuncié a los seis meses,
entonces démosle esa potestad que lo pueda desig-
nar, y lo pueda desnombrar, como se dice vulgar-
mente, en el momento que quiera.

Honorable Representante Diego Patiio
Amariles: .

Si, efectivamente tiene razén el doctor Juan José
Chaux, esto es una Corporacién de orden nacional,
yo creo entonces que lo que hay que hacer claridad
es sise define unas subsedes, ;quién nombra a esos
representantes legales de esas subsedes?
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Honorable Representante Germéan Huertas
Combariza:

Senor Presidente, yo comparto el criterio del
doctor Diego Patifio en cuanto a que el Director sea
nombrado por el Presidente de la Repiblica, la
imprecision obedece en la ponencia a que el mismo
Gobierno a través del Ministro de Gobierno, el
doctor Humberto De la Calle, lo establecid asien el
proyecto original que decia que, el designar de terna
que presente el Ministro de Obras Piblicas y Trans-
portes al Director Ejecutivo de la Corporacidn, por
decision que requerird la mayoria absoluta de
los integrantes del Consejo; eso desde luego
obedece al criterio de que haya mayor participacién
en las autoridades territoriales, pero yo comparto
que sea el Presidente de 1a Repiiblica quien designe
elfuncionario.

Honorable Représentante Diego Patino
Amariles:

Y de libre nombramiento y remocidn.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Bueno entonces no hay ninguna discusion, el
ponente ha adoptado esa posicion. Tiene la palabra
el doctor Duque.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Con la venia de la Presidencia, es lo siguiente en
la redaccién de estos articulos siempre se comete el
mismo error de utilizar la palabra reeleccion, eso lo
hemos visto en més de una oportunidad, entonces
siendo que el funcionario no va a ser elegido sino
nombrado, yo participo y asi pensaba plantearlo,
pero ya lo hicieron los demas colegas que fuera de
libre nombramiento y remocién del Presidente de la
Repiiblica y se suprimiera la iiltima frase, siendo
permitida la reeleccién, que eso no concuerda.

Honorable Representante Diego Patmo
Amariles:

Quedaeliminado el primero.

Es que la propuestamia es sustitutivadel numeral
primero.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Doctor, yala haadoptado enla ponencia el doctor
Huertas.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

* Séiior Presidente, el numeral primero desaparece
porque estamos hablando de las funciones delaJunta
Directiva, o sea, que el numeral primero desaparece
y quedan solamente siete numerales, éste estarfa
como un pardgrafo aparte, en el cual el Director
Ejecutivo de la Corporacion sera de libre nombra-
miento y remocién del Presidente de 1a Reptblica.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

Quiero hacer una observacién sobre el séptimo;
s1mplemente quelopodemos modificar cuando vaya
aira plenariay dice:

Establecerlacuantia a partirde lacual los contra-
tos o convenios que celebre el Director Ejecutivo
requieren de aprobacion previa dela Junta, es que yo
creo que el estatuto de contratacion ya establecié
eso, entonces yo quisieraque nose eliminarasino que
serevisara de aqui a cuando llevemos este proyecto
aplenariacomo quedd en el estatuto de contratacion.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

. Entonces abramos el séptimo y aprobemos que
sea como dice el estatuto de contratacidn. ;j Aprue-
bala Comision?

Honorable Representante German Huertas

- Combariza:

Elnumeral séptimo del articulo décimo quedaria

como estd el actual sistema de contratacién, el .

proyecto es la idea Diego.

Honorable Representante Diego Patmo
Amariles:

Siporque a las Juntas les eliminaron todos esos
tipos de cosas.-

Honorable Representante Orlando Duque

Satizabal:

Yo creo que esa ley ya fue apfob‘ada por el
Senado.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

Poreso yodigo comonotengo en estos momen-
tos claro porque la ley apenas la vamos a aprobar
hoy, porque apenas estdn en el proceso de
concertacion las comisiones accidentales de Cdma-

ra y Senado, pues yo dirfa que lo dejaramos ylo

eliminamos masbien en la plenaria.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Ajustémosloalaley, enlaponenciade segundo
debate lo ajustamos a la ley.

Atrticulo 11. Director Ejecutivo El Director
E_]CCUUVO dela Corporaci6nserd el Representante;,
ese serfa el 12, porque el 11 es el que nombra el
Presidente. El Director Ejecutivo dela Corporacion
serd el representante legal y ejercerd las funciones
que le asignen los estatutos de conformidad con
estaley.

Entonces el artlculo 11 quedaria asf:

ElDirector Ejecutivo de la Corporacionserd de
libre nombramiento y remocién del Presidente dela
Republica. El Director Ejecutivo serd el represen-
tantelegal y ejercerd las funciones que le asignen los
estatutos de conformidad con esta ley.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

En consideracion el articulo 11 leido.

Vicepresidente, honorable Representante
France Salazar Buchelli:.

Perdén doctor German, yo quisiera hacerle una
sugerencia, a pesar de que ya aprobamos el articulo

noveno, hay una solicitud del Ministerio de Obras .

paraqueseincluyaal Ministrode Agriculturaquees
el encargado de la adecuacién de tierras y de
informacion hidrolégica y meteorolégica a través
del Himat, ademas hay unarazén, como lo aproba-
mos quedaria niimero par, de modo que alincluir al
de Agricultura, entonces adicionamos enelnoveno.

Articulo 12. Régimen de personal. Todas las
personas vinculadas a la Corporaci6n tendran el
caricter de empleados piiblicos.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli: ,

Tiene la palabra doctor Diego Patifio.

Honorable Representante Diego Patifo
Amariles:

Yo quiero que me explique el ponente, puesto
que no tengo claridad, si en una ley ya habiamos

cambiado empleados piblicos por servidores pi-

‘blicos.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Carrera administrativa doctor que ha empezado
o empieza a fines de este mes.

Honorable Representante Diego Patiiio
Amariles: -

Poreso, pero ladefinicion de empleado piiblico,
creo que la habian cambiado por servidores pubh-
Cos, no tengo claro eso simpleniente.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Tampoco tengo claridad sobre eso.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

. 'Debemos plantear si conviene la denominacién
global para toda la estructura o simplemente parala
jerarquia para los de arriba.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Yocreoqueesoyaloaclararemosen la plenaria.
En consideracién el articulo leido, ;lo aprueba la
Comisién? Por favor doctor Huertas continie.

Honorable Representante German Huertas
Combariza: !

Atrticulo 13. Patrimonio y renta. Este artlculo-
reviste una gran importancia sefior Presidente.

El patrimonio y renta de la corporacion estardn
conformados por:

a) Unasuma anual equivalente a 150.000salarios
minimos y que a titulo de compensacion pagard
Ecopetrol el uso del rio y de los recursos de su zona
de influencia. Este articulo, seftor Presidente fue
criterio de la ponencia de darle objetivamente urias
cuantias reales para que pudiera tener la Corpora-

* ¢idn unos ingresos presupuestales, previos a su

creacién para poder desarrollar los objetivos. El
criterio del Gobierno eramuy vago, decia: Unasuma
anual que determinard el Conpex y que a titulo de
compensacion pagard Ecopetrol el uso del rio y de
los recursos de sus zonas de influencia.

Vicepresidente, honorable Repfesentante
Franco Salazar Buchelli:

Slmplemente paraaclarar ahi, son 150.000 sala—
rios minimos diarios o mensuales o qué, que nodice
nada.

Honorable Representante Germéan Huertas
Combariza:

Son anuales, eso da mis o menos doce mil
millones, yo le quiero manifestar ala Comision, eso
fue dialogado con el Presidente de Ecopetrol y con
el Vicepresidente de Ecopetrol, ellos saben de la
existencia del articulo, no lo comparten porque
obviamente a ninguna entidad le gusta pagar once mil
millones de pesos pero yo le solicité, lo que ocurre
es que Ecopetrol queria meter unarticuloenel cual,
de las utilidades que anualmente le transfiere a la
Nacién pudieradeducirloquele giraalacorporacion
el rio Magdalena y ese articulo nunca llegé a la
Presidencia de la Comisién Quinta ni al ponente; sin
embargo, ellos saben que estamos discutiendo hoy -
el articulado y ayer les insisti que nosotros ibamos
avotarlo porque tenemos urgenciadel proyectoy sin
embargo no han manifestado ninuevo articuloniuna
sustitucion.

Honorable Represéntante Julio César Gue-
rra Tulena:
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Mire Representante Huertas, a nosotros aqui en
la Comisién nos han metido un gran golazo mucho
mejor que el del Tren Valencia con México, Por
qué? porque ayer la Comisién Quinta del Senado
aprobd la ley eléctrica, con el 1% del Presupuesto
General de la Nacidn, nada més ni nada menos.

Vicepresidente, honorable Represéntante
Franco Salazar Buchelli:

Perdén doctor, yo creo que sigo con ia duda,
anualmente 150.000 salarios diarios mensuales? en-
tonces hay que ponerle ahi anuales. Anualmente
150.000, pero puede ser mensuales.

A ver, tengamos cuidado en eso porque la
diferencia es grande si ponemos y es alld donde en
la bocatoma tiene que la ciudad de Barranquilla
recoger esa agua, obviamente a mayores costos a
mayor contaminante, pues obviamente mayores
quimicos va a necesitar esa agua para poderla
convertir en potable yo propongo sefior Presidente,
que para hacer justicia conlaciudad de Barranquilla,
eso ciento cincuenta mil salarios minimos los deje-
mos intocables pero le agregamos, a la Empresa
. Ecopetrol unos salarios minimos més, doctor Huer-
tas, las proyecciones que tienen las regalias de la
Naci6n, sin importar porcentualmente a donde estén
repartidas; de aqui a finales del siglo estardn
quintuplicadasalospesos dehoy; sihoy son trescientos
cuarenta y dos mil millones de pesos por concepto de
petréleo, cuando entre Cusiana en accién y el pais esté
exportando un millén de barriles, es decir, cinco veces
maésdeloquehoy estdsaliendoobviamenteelrionova
a tener ningtn inconveniente en la realizacion de su
financiacidn, de las obras que esta ley le tiene como
objetoy poreso yo propongo que en un articulo nuevo
dedicadoalaciudad de Barranquilla, le pongamosala
Empresa de petréleo unos salarios minimos que los
acordaremos entre todos aqui.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Pero seria en un articulo nuevo, entonces vote-
mos el articulo leido, jlo aprueba la Comisién? Ha
sido aprobado, contintie doctor Huertas.

Por favor redacten por escrito esa proposicién
del articulo nuevo doctor Guerra.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Articulo 14. Centro de Investigacién. En el
Municipio de Honda donde la falla geoldgica en el
lecho del rio marca la divisién del Alto y Medio
Magdalena serd instalado un centro de investi-
gaciodn cientifico apto para desarrollarlos proyectos
deinterésenel dreadelrioy parael estudiodel mismo
al efecto la Corporacion deberd adquirir los bienes
muebles e inmuebles que demande dicho laborato-
rio, igualmente se complementard la Biblioteca anexa

. al museo del rio especializada en estudios sobre el
mismo y el Valle del Magdalena, y alli se hara la
recopilaciéndeinformaciénbasicadel rioy sectoresde
la cuenca, asi como la creacién de un banco de datos
e implementacion de un sistema de informacion geo-
gréfica sobre el 1fo, se asignarédn partidas mediante
convenios adscritos al museo del rio que hoy
funcionaenel Cuartel dela Ceiba, edificio propiedad
delMunicipio de Honda y se adquirirdn las restantes
dreas del mismo para su conservacién arquitecténi-
cay ampliacion del Museo encargado de construir
al conocimiento del medio ambiente, presente y
futurodel rfo Magdalena, para investigacién y divul-
gacion cientifica, los gastos que demanden las
anteriores obras de caracter tecnolégico serdn con

’

; e
cargos a la Corporacién. Y el Ministerio de Obras
Piiblicas propone sefior ... tre anuales o mensuales.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Dice: Unasumaanual equivalentea 150.000salarios
minimos mensuales, dan quince mil millones.

Literal b). Los recursos provenientes del crédito
externo o interno de 1a Cooperacién Técnica Nacio-
nal o Internacional.

Honorable Representante Moisés Tarud
Hazbun:

Sefior Presidente, una interpelacién. Sefior Se-

‘cretario, por favor el articulo ese que Barraza y yo

presentamos y- que fue aprobado, ;me permite
leerlo?

Secretario General doctor Alberto Zuleta
Guerrero:

Quedé como numeral decmo del articulo quin-
to, dice: Formular y adoptar las medidas y progra-
masnecesarios paramitigar el impacto ambiental que
actualmente sufre el rio Magdalena en su desem-
bocadura por causa de su contaminacion, espe-
cialmente la ciudad de Barranquilla.

Honorable Representante Moisés Tarud
Hazbun:

Honorables Representantes, con todo respeto
yo he estado insistiendo en el problema del agua de
Barranquilla.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Perdén Representante, si vamos a discutir eso
tendria que solicitar usted que reabramos la discu-
sion de ese articulo.

Honorable Representante Monses Tarud
Hazbun:

No, es que no vamos a discutir, es que yo voy a
hacer una solicitud de dinero en relacion alo que se
acaba de aprobar. Porque resulta que el acueducto
de Barranquilla se gastaen quimicos, 6igase bien, en
insumos para poder hacer el agua potable, tres-
cientos millones de pesos mensuales, de maneraque
por eso, cualquier empresa que sea fundada en
Barranquilla, ya quebrd la primera, que era las
Empresas Piblicas Municipales, ahora tenemos una
quesellamay quela Triple A, fijese usted por donde
va, la cosa, yaestan debiendo mds de lo que ustedes
se pueden imaginar, no paganreligiosamente el valor
de los productos quimicos. Es que el problema de
alla de Barranquilla, es grave, porque es que toda el
agua, todo desperdicio, todo llega allé, petroleo,
muchas veces tenemos el problema que el agua sabe

" a petr6leo porque no hay cloro, de maneraque yole

pido encarecidamente-ver si ustedes nos pueden
ayudar a conseguir un dinero que salga de ese
articulo, que el doctor Chaux, yo estuve conversan-
do con él y estuvo de acuerdo conmigo y yo se lo
pido a todos los honorables Representantes.

Honorable Representante Germéan Huertas
Combariza:

Sefior Presidente, es que no hemos aprobado
todaviala estructura financiera, y ya estamos repar-
tiendo la plata, yo solicitaria que termindramos de
repartir qué recursos hay y después la Comision
miraria c6mo reparte; es que no hemos empezado,
realmente lo que me parece es darle primero una
solidez financiera ala Corporacién y después mira-
mos si hay alternativa de inversién por parte de la
Comisién, pero yo creo que es mejor que avance-

mos, doctor Muza, en lo que son los recursos y
después si miramos a ver cémo.se distribuye.

Literal b) Los recursos provenientes del crédito
externo o interrio o de la Cooperacién Técnica
Nacional o Internacional.

Literal c). Los bienes muebles o inmuebles que
adquiera a cualquier titulo.

Literal d). El producto de lasmasas o tarlfas que
reciba por prestacion de servicios.

Literal e). Todos los bienes o valores muebles e
inmuebles del Ministerio de Obras Piblicas y Trans-
portes, destinados al desarrollo de las funciones de
la Direccién de Navegacién y Puertos en el rio
grande delaMagdalenaquese trasladenala Corpora-
cién conforme al numeral quinto del articulo quinto
deestaley. Paraestos efectos el Ministerio de Obras
Piblicas y Transportes procederd a hacer un inven-
tario con intervenci6n de la Contraloria General de
laRepiiblica dentro de los seis meses siguientes ala
vigenciadelapresente ley y transferirlo ala Corpo-
racién a titulo gratuito dentro del mes siguiente ala
elaboracién del inventario.

Literal ). Los recursos que sean transferidos de
los fondos de inversiones para el desarrolloregional,
para adelantar planes 0 programas aprobados por
los respect1vos Consejos reglonales de planificacion
econdmica y social.

Literal g). El producto o rendimiento de su
patrimonio o de la enajenacion o utilizacion de sus
bienes.muebles o inmuebles.

Literal h). Las sumas que se apropien en el
presupuesto de la Nacion delas entidades territoria-
les o de cualquier entidad ptiblica.

Literali). Elsiete por ciento de los ingresos anuales
del Fondo Nacional de Regalias. Este numeral estd
equivalente con lo aprobado por el Senado de la
Repiblicaenel FondoNacional de Regalias, es 7%;le
daria mis o menos unos-quince mil millones de pesos.

Literal j). Los demas bienes y recursos que le
asignelaley.

Esté leido el articulo sefior Presidente.

Vicepresidente, honorable Representante
France Salazar Buchelli:

En consideraci6n el articuloleido. Tiene la Pala-
bra doctor Chaux..
- Honorable Representante Juan José Chaux:
Retomando lo que expuso el doctor Muza y en
unacharlainformal que él tenia con el Representante
Guerra y que alcancé a percibir, yo creo una cosa,
miren desafortunadamente el petréleo en Colombia
hasido discriminatorio por razones geograficas, hay
departamentos que gozan de ese importantisimo
bien y otros Departamentos que no lo gozan y me
parece que Ecopetrol ha cometido una serie de
injusticias con los Departamentos no productores,
como también la Nacién colombiana ha cometido
unas injusticias con Ecopetrol, como también los
Sindicatos han cometido injusticias con Ecopetrol,
y todala gente que ha girado alrededor de Ecopetrol.
Hay una carga prestacional de mil millones de
délares, no entro a calificar si es buena o mala o si
esonoinjusticiamuchas veces, acudimos a Ecopetrol.
parasalvar Carbocol, el Gltimo raponazo que le pego
Carbocol a Ecopetrol fue del orden también de los
mil millones, cuando hay que hacer alguna Obradel
PNR acudimos a Ecopetrol siempre acudimos a
Ecopetrol y de vez en cuando el Gobierno o los
Gobiernos aplican el criterio en su drea de influencia;
los demés departamentos no tienen derecho a €sos
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dineros, curiosamente porque no son productores y
cuando la Constitucién habla de que el subsuelo
pertenece alaNacion y laNacién Colombiana somos
todos, los de Arauca donde hay petréleo y los del
Cauca donde parece ser estdn encontrando y antes
no habia: o los del Tolima, para poner cualquier
ejemplo, el subsuelo es de la Nacién y la Nacién
Colombiana son, los negros, los blancos, 1os mesti-
Zos, los indigenas de cualquier parte del territorio
Nacional. Entonces la propuesta del doctor Muza, si
es que lo he interpretado apreciado colega, es desti-
nar parte de esos salarios minimos a compensarle a
Barranquilla, al Municipiode Barranquilla, el costo de
la contaminacién y hago una aclaracion, costo que ha
pagado y que lo viene pagando muy bien el Padre
Hoyos como usted mismo me lo cont6, Muza. Yome
preguntosiesjustaesasituacion, es elementalmente
dejusticiay otro punto, en el Proyecto del Ministerio
delMedio Ambientese vaaaplicarel principio de que
quien contamine paga, entonces si o comenzamos
asubvencionarese aspecto ;qué vaahacer Barranqui-
I1a? Demandar a otros Municipios mas pobres que
estd contaminado? ;Qué va a hacer el Municipio de
Cali? Demandar al Municipio de Sudrez o de
Santander, que es el més cercano que le estin
contaminando; entonces, es necesario empezar a
crear mecanismos de subvencién al costo de la
contaminacién y la -propuesta del sefior Muza de
nuestro colega, va encaminada a destinar parte de
esos salarios anuales minimos ménsuales para com-
pensarle aBarranquillaladesembocadura del rio, el
punto de contaminacién, yo he paseado por la
desembocadura del rio, por cierto que es un paseo
agradabley pricticamente esnavegable en unaman-
chade petr6leo, ahisale la mancha del petrdleo pero
yo quiero ir mds lejos, todos aqui se volvieron
ambientalistas o nos volvimos ambientalistas, o voy
a dejar de fumar para no contaminar el ambiente.
Todos estamos embebidos y nos sentimos ecélogos
yano solamente los que eran rojos son verdes ahora
sino que los que estdbamos medio tefiidos también
somos verdes y hablamos con que carifio del Macizo
Colombiano y nosdeleitamos hablando de laestrella
fluvial de Colombia y decimos que ahf nacen los
cinco rios més importantes del pafs; poemas vienen
pero recursos cero El Alcalde, tiene, aqui estd el
Alcalde de San Sebastian su presupuesto anualesde
doscientos millones, se le van cien en el pago delos
servicios y de los maestros, porque aqui comenza-
mos a descentralizar nosolamente en este Gobierno.
La propuesta serfa también destinar parte de esos
salarios minimos al mantenimiento y preservacion
delnacimiento del rio, mantenimiento ecolégicono
para que €l sefior haga escuelas, sino en materia de
conservacién del ambiente. Si la Comisién en su
sabiduria determina que esos ciento cincuenta sala-
rios son diez salarios minimos anuales es un apoyo
de veinte o de treinta millones que le entrarfa, me
parece queentoncesel principio debe serequidistante,
yo no sé doctor Muza, ya voy a terminar, si lo he
interpretado bien, pero mi propuesta tiene tres seg-
mentos. La primera parte del segmento es: Que los
recursos del subsuelo son de todos nosotros y hay
que regarlos en todo el pais.

Lasegundaparte del elementoel evitary comenzar
a subsanar los principios del costo de contamina-
cion. Y laterceraparte dela exposicidn tiene que ver
con todo el espiritu ecologista que ustedes me han
contaminadoindudablemente en torno ala naturaleza
y lapreservacién del ambiente, para que destinemos
parte ala conservacionde lalagunadel rio grande de
laMagdalena.

Honorable Representante German Huertas

Combariza:

Me parece muy bien lo que dice el doctor Juan
José Chaux en cuanto a] Alto Magdalena, y el Bajo
Magdalena, pero a mi me parece de una profunda
injusticia que se excluyael rio Magdalena sies que
Honda es uno de los Municipios, Girardot; seria
absurdo que reciben la contaminacién nadamenos
quelavertiente mis contaminada del pais que esel
rio Bogot4 se excluyera. A mi me parece que no
podemos nosotros empezar con una Corporacién
dandole privilegios a unos solos tramos del rio;
seria globalizar la cuenca ambiental.

Vicepresidente, honorable Representanfe
Harold Leon Bentley.

Tiene lapalabrael doctor Harold Le6n Bentley.

Honorable Representante Harold Leon
Bentley:

Estamos tratando es el patrimonioy yo creo que
estas consideraciones tienen mucha validez, pues
metamoslas en algin articulo nuevo donde distribu-
yamos parte de ese patrimonio, pero por favor
salgamos del articulo 13 que es el patrimonio.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Es queestearticuloesIngresoala Corporacmn no
son Egresos; entonces habria que tomarlo aparte.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Sefior Presidente, yo voy a hacer una conside-
racion muy breve como siempre hago aqui en la
Comision, ustedes lo saben muy bien.

Leruego el favoralos honorables Representan-
tes que me marginen del origen Geograficomio para
hacerladefensade lo que el Representante Moisés
Tarud ha solicitado; la verdad es que yo he dicho
desde el principio aqui en esta Comision, que me
adhiero a los extremos del rio, a su nacimiento por
un lado que hay que cuidarlo porque si no se seca
y obviamente a su extremo, el extremo como bien
lohaexplicado el Representante Chaux hasidomuy
castigado el extremo de Barranquilla, un gravisimo
costoha tenido que pagar porque al final de cuentas,
alla hallegado absolutamente todalacontaminacién
del rfo.

Expropiacion. Decldrase de utilidad piiblica e
interés social laadquisicion de los bienes inmuebles
que requiera Ja Corporacién para el cumplimiento
de las funciones que le ha asignado la presente ley
y faciltase a la Corporacién para adelantar el
procedimiento de expropiacion correspondiente.
Esta leido Sefor Presidente.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

En consideracién el articulo leido, ;lo aprueba
la Comisién? Contintie Sefior Ponente.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Una aclaracién importante sefior Presidente.
Ojo que aqui Ecopetrol de golpe nos hace un gol
increible hay que especificar quelos ciento cincuen-
tamil salarios no constituyen tasaretributiva, ;cuél
es la tasa retributiva?, o que paga una Empresa
particular o entidad porel derechoacontaminar, de
modo que quede ahimuy claramente sele agregaen
suzona de influencia que estamos discutiendo que
hay que eliminar la palabrazona de influencia, sino
todalavertiente delrfo, anterior no constituye pago
de tasas retributivas porque si no Ecopetrol nos

puede decir, no yo descontamino porque estoy
pagando una tasa retributiva a la Corporacién;
eliminamos: Ensuzonadeinfluenciano, simplemen-
te por el uso del rio. Lo anterior no constituye pago
de tasas retributivas. Entonces nos quedaria sola-
mente el articulo 13 definir esa parte que la estd
redactando el doctor Guerra.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Elarticulo 18 yaeseliiltimoenla vigencia, tocaria
retrotraernos al articulo tercero que es donde se fija
la sede; una propuesta sefior Presidente para que
tratemos de agilizar esto; ;por qué no tratamos de
agilizar en el sentido de que cada uno exponga sus
planteamientos -y escuchados, sometemos a vota-
cion si no se llega a un consenso, porque de resto
aqui no vamos a hacer nada.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Asi se va a hacer pero démosle salida primero a
la propuesta, o modificacién que me parece proce-
dente que hace el doctor Chaux. ; Apruebala Comi-
sién esa modificacién? Quedé aprobada. Tiene la
palabra doctor Diego.

Honorable Representante Diego Patifio
Amariles:

Presidente, un articulo equivalente al anterior
relacionado con laciudad de Barranquilla que dirfa:
El actual laboratorio de ensayos hidraulicos de las
flores y las instalaciones de la Divisién de Obras
Hidréulicas, ambas dependientes de la Direccién de
Navegaci6ny Puertos en Barranquilla, conformarén
igualmente un centro de investigacion cientificadela
Corporacidn. Esti leido el articulo con la adicional
del Ministerio de Obras Piiblicas, sefior Presidente.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

En consideracién el articulo con la adicién que
hace el Ministerio del Obras Piblicas, ;aprueba la
Comisién? Ha sido aprobado.

Honorable Representante German Huertas
Combariza: ~

Atrticulo 15. Contribucion de Valorizacion. La
contribucién de valorizacién de que tratala Ley 25
de 1921 yelDecreto 1604 de 1966 es aplicable alas
obras que ejecuta la Corporacidn, previa declara-
cién hecha en tal sentido por la Junta Directiva.
Corresponder4 a las autoridades de la Corporacién
establecer decretos, distribuir y ejecutar, liquidar y
recaudar los recursos correspondientes a la contri-
bucion de valorizacidn, paralo cual tiene sus funcio-
nes de jurisdiccidn coactiva. Estd leido el articulo,
sefior Presidente.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

En‘consideracién el articuloleido, (,10 apruebala
Comision?

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Contratacién. La Corporacion se someteré en
materia de contratacion a las mismas reglas legales
aplicables alos establecimientos piiblicos naciona-
les. Para agilizar y racionalizar la recuperacion,
manejo y control de la navegacién, la Corporacion
podra contratar con personas de derecho piblico o
privado el ejercicio de tales funciones y autorizar a
los respectivos contratistas para cobrar 10s precios,
peajes y tasas que para el efecto determine la Junta
Directiva. Estd leido el articulo, sefior Presidente.
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Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

En consideraci6n el articulo Ieldo, (loapruebala
Comisién?.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Gracias sefior Pre51dente Sefiores ponentes,
hagouna pregunta, ;dentro de esta ley no debemos
de colocar quién ejerce el Control Fiscal?

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Si hay un vacio hay que meter ese articulo.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Por favor doctor Germén, redacte parasometer-
lo a consideracién. -

Bueno ha sido leido el articulo nuevo sobre la
Contralorfa General, japruebala Comisiéon? Qued6
aprobado doctor.

. Entonces vamos a abrir el debate sobre el articulo
tercero me parece procedente por agilidad escuchar
las intervenciones y que se hagan las propuestas por
escritoy se sometan. Tiene la palabra doctor Guerra.

Honorable Representante Julio César Gue-v-»

rra Tulena:

Articulo nuevo. Para efectos del articulo dem-
motercero de esta Ley, relacionado conlos recursos
financieros de la Corporacion, se destinard un cinco

_porciento deltotal parala ciudad de Barranquilla por

el término de cuatro afios para desarrollar un progra-
ma de mejoramiento del agua potable.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

¢Como arranca una Corporacién con un presu- -

puesto ya repartido? A mi me parece es que debe-

mos ponerle una contribucidn adicional a Ecopetrol .

pero no-a la Corporacién.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Yo pregunto uria cosa jconstitucionalmente po-
demos hacer nosotros eso doctor?

Esoes inversion, yo creo que eso no lo podemos
meter nosotros por medio de Ecopetrol.

Honorable Representante Juan José Chaux:
Todos coincidimos, estudiémoslo con calma y

lollevamos a plenaria o circunscribeloal literal Aa -

la parte de Ecopetrol.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Entonces cambiémosle la cantidad de salarios
minimos y més bien se lo aumentamos.

Vicépresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Vuelvoy pregunto, si podemos constitucional-
mente hacer eso?

Honorable Representante Jullo Cesar
Guerra Tulena: :

Si se puede, cdmo no se va a poder; los que no
queremos Somos nosotros, ayer se aprobd la ley

eléctrica con el 1%. Si lo estamos asignando como -

no lo vamos a poder destinar no podemos en el aire
y decir treinta mil salarios minimos ;para que?

De lo que se trata este articulo de acuerdo con la

solicitud del Representante Muza Tarud, es asignarle

unosrecursos alaciudad de Barranquillaatravés de
esta Ley, no se acepta el porcentaje de sus rentas o

ingresos totales del ailo, se sugieren las de Ecopetrol
yosugiero entonces que para dejar intactolo que se
ha hecho con la Corporacién y acordado con el
Gobierno aumentérselas a Ecopetrol; lo mismo da
poner ciento treinta que ciento ochenta o ciento
cincuenta.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal: :

Si. tratamos de darle prioridad a las-ciudades
donde mayor contaminacion hay o existe, pues yo
me adheriria a la propuesta del Ponente que Honda
es una ciudad sumamente contaminada, no tanto
como Barranqgilla.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Hagamos el acto por solidaridad con el doctor

Muza, pero no metamos mas, porque si no esto se
acaba.

Honorable Represenfante German Huertas
Combariza: '

Yoplanteo elmmédi_o Magdalena también, porque’

vaaexcluirel medio Magdalena, el medio Magdalena
tiene problemas en Barrancabermeja; en Honda no
hay pescado, la gente se estd muriendo de hambre,
no solamente es Barranquilla doctor Julio.

Vicepresidente,_ honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Yo quiero insistir en una cosa, yo creo sincera-
mente que se nos puede caer la Ley por
inconstitucionalidad, estamos aumentando un gasto
publico sin aval del Gobierno.

Doctor Julio, yo lo que no quiero es que sevaya
a caer la Ley por Inconstitucio nalidad, el articulo

163 de la Constitucién dice: Enmiendas que impli-:

quen erogacion o disminucién o aumento de ingre-
sos tienen que tener el aval del Gobierno.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres: ,

Yo creo que nosotros no debemos ser egoistas,
ayer incluimos un paragrafo en el articulo 14 que
habla de Honda y nadie dijo nada cuando estdbamos
votando, pero busquémosle la figura, pero de todas
maneras seamos solidarios con una propuesta justa
que ha venido sustentando el Represéntante.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Tiene la palabra el doctor Diego Patifio Amariles.

Honorable Representante Diego Patino
Amariles:

Sivamos a hablar de inconstitucionalidad ya es
inconstitucional porque el solo hecho de haberle
puesto los ciento cincuenta mil salarios minimos sin
aprobacidn del Gobierno, entonces yo creo que le
pedirfa que seamos no solidarios con el doctor
Muza, solidarios con ¢l pais.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Bucheili:

Tiene la palabra doctor Duque.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Enelarticulo 10en el numeral cuarto, donde dice:
definir la politica administrativa de las entidades y
aprobar los planes, programas y proyectos de la
misma, se podia adicionar, establecer como priori-
dades de descontaminacién en los Municipios de
Honday de Barranquilla, establecer como priorida-
des y allf saldriamos'de todo el impase.

Honorable Representante Juan José Chaux:

_Vamos a ponerle justicia distributiva; yo he obser-
vadoquehayuncriterioeminentemente regxonal ytodos
estamosconel criterio reg10na1 entonces, el primeroen
reconocerlo y hablo en mi caso, hablemos de las tres
partes de la cuenca de la cuénca, la parte alta, la parte
media y la parte baja, dichos porcentajes o sea lo que
va a pagar Ecopetrol se distribuirdn equitativamente
entre los tres segmentos que se divide el rfo.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Sefior Presidente, ese literal del articulo 10 es
muy claro, simplemente habia que adicionarlo y
establecer prioridades con los sitios de contamina-
cién y nacimiento, el nacimiento del rio Honda y
Barranquilla, establecerlo como prioridades y sal-
driamos de eso.

Vlcepres1dente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Hay una propuesta del doctor Duque que creo
que recoge lo que aqui se ha solicitado.

" Honorable Representante J ulio César Gue-
rra Tulena:

Sefior Presidente, yo quiero decirle ala Comision
que no tenga temor de financiacién de esta Corpo-
racidn; el propio Jefe del Estado en el dia de anteayer
enlainauguracion de la Primera Conferencia Ener-
géticade Latinoaméricaen el Caribe hadeclaradoy
laprensanacional loha destacado en sus titulares que
el pais a finales del siglo, o sea dentro de siete afios,
estard exportando un millén de barriles de petréleo,
es decir, cinco veces mas de lo que hoy 18 de junio
estd saliendo por los puertos colombianos, eso
significa que sihoy las regalfas valen 342.000.000 de
pesos, a finales del siglo pues van costarun billén y
medio de pesos colombianos. E1 7% le va a corres-
ponder a la Corporacion.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Seiior Presidente, con la aquiescencia del sefior
funcionario de Obras Piblica, pues necesitamos
agilizar, por quéno tratamos deevacuar este impasse,
yo creo que la propuesta es congruente con las
aspiraciones y con la metodologiay el articulado del
Proyecto.

Yoratificomi proposicién, en el articulo 10literal
cuarto donde se definen las politicas y programas de
la Corporacién, simplemente adicionar que se
estableceran como prioridades la conservacién del
nacimiento del Rio Grande de laMagdalenay como
prioridad la descontaminacién de los Municipios de
Honday Barranquilla.-

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:- :

Bueno, habria una propuesta concreta, reabra-
mos ese articulo para poder insettar eso, ;reabre la

‘Comisién el articulo en mencién?

Quedareabierto, el senor delegado del Ministerio
quiére hacer una precisi6n a ese respecto y yo les
pido que declaremos sesién informal momenténea-
mente.

Doctor Saenz, Ministério de ObrasPiblicas:.

Muchas gracias sefor Presidente; mi observa-
ci6neslasiguiente: creo que el texto delaley deberia
quedar un poco més genérico, porque si se habla
especificamente de un punto como Honda o como
Barranquilla, se estarfan excluyendo tal vez munici-
pios donde si es mucho més grande la contamina-
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cioén donde cae el rio Bogoté es Girardot por ejem-
plo; entonces que quede mas blen el sectormedioy
la desembocadura.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Lo que pasaeslo sigﬁiente, el texto dela ley es
genérico, pero precisamente aqui estdn representa-
das las regiones que tienen interés en que se dé un
tratamiento muy especifico a ciertas areas pero que
estd buscando ‘es, todos sabemos con palabras
textuales y por conocimiento personal que hay unos
sectores que hay que darles una especial atencion;
entonces no podemos nosotros excluir esa respon-

-sabilidad simplemente porque el texto de la ley es
generlco nosotros tenemos que cuidarel nacimiento
del rio, tenemos que cuidar los sitios donde mayor
contaminacion hay sin dejar de lado el tratamiento
integral que-estd contemplado en todo el proyecto.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Entonces doctor Duque, por favor redacte su
propuesta. Como queda exactamente.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal: '

-Definir la politica administrativa de la entidad y
aprobar los planes, programas'y proyectos de la
misma, estableciendo como prioridades laconserva-
cioénde los recursos naturales del nacimiento del rio,
la descontaminacién del rio en los' Municipios de
Honday Barranquilla.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

En consideracién que ha presentado el doctor
Duque. Tiene la palabra doctor Eulises

Honorable Representante, Edgar Eulises -

Torres:

Estovaaserparte delos objetivosdelaley y aqui
en alguna parte debe estar lo que el doctor Duque
acabade plantear, pero yo pienso es que si se deja asi
como se estd planteando no se ve de qué manera se
pueda directamente incluir lo del acueducto de
Barranquilla. Yo pienso que deberfamos ser un
poquito més explicitos en incluir agua potable por
ejemplo, si hablamos de agua potable o saneamiento
basico alli si creo que puede estar incluido lo de
Barranquilla que es acueducto y alcantarillado.

Honorable Representante Orlando- Duque
Satizabal:

Nosotros no podemos involucrarle a esto quees
la descontaminacién y el tratamiento del caudal del
rio Magdalena con el problema de los acueductos de
ninguna manera; ya generamos un caos, ahora yole
solicitarfa al sefior Presidente ya evacuamos ese
tema, de ese articulo por que no nos retrotraemos al
articulo tercero. -

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

En consideracién la adicién que ha hecho el
doctor Duque a este articilo. (Lo aprueba la Comi-
sién? Ha sido aprebado.-Se reabré-la discusién del
articulo tercero. Doctor German Huertas suvase
+ leetlo. .

Honorable Representante German Huertas
Combariza: S

El articulo tercero sefnor Premdente es relacmna-
do a la sede.

Este esunarticulo que tiene una gran trascenden-
ciaenlavidalegal del Proyecto; yo compartola tesis

de que el Congresono puede delegarle al Presidente y que finalmente sometiéramos a votacién las

de la Repiblica lo que no puede delegarle. Pero si
hay un criterio de unanimidad pues desde luego
nosotros asumamos ese criterio de respuesta: y de
responsabilidades, peroresulta que no hay unanimi-

" dad en el seno del Congreso de la Repiiblica para

integrarlasede principal delacorporacién, en todos
los foros enlos cuales he asistido sefior Presidente,
el tnico tema de controversia no es ni la Junta
Directiva ni los recursos, ni qué va a hacer la
Corporacion, el inico problema que se centra de
politica es la sede. Ayer un candidato presidencial
en Magangué anuncié que él iba a pelear para que
Magangué fuera la sede principal, otro candidato
prometié en Barrancabermeja, que era Barranca-
bermejay otros dirigentes en Honday otras gentes

en Girardoty el doctor Victor RendndicequeenLa.

Dorada y el doctor. Gechem Turbay dice que es
Neiva; entonces me parece que hay que buscar una
férmula que concilie y que técnicamente le dé

viabilidad. al Proyecto. Si aqui en la Comisi6n '

hubiera mayoria de determinados municipios y se
aprueba, estoy seguro que en la Plenaria no va a
ocurrir lo mismo y estoy seguro que el ponente del
Senado no comparte la tesis mia del Ponente
coordinador de la Cédmara. El doctor José Name
propone Barranquilla en unborrador delaponencia
que yaha adelantado previamente alallegada de su
Proyecto. El doctor Barraza como coponente del

" Proyecto proponé que sea Magangué y yo propon-
go que sea Honda pero no hay claridad de los

ponentes ni unanimidad parlamentaria para escoger
una sede, entonces yo le solicito a la Comisién que
tengamos un juego de posibilidades técnicas y de
manejo al proyecto que puede ser el Gobierno e

igualmente la Junta Directiva que se creé en el texto
de laley que nosotros aprobamos, ese es el criterio.

mio sefor Presidente. . )

-‘Honorable Repl:esentante Monses Tarud
Hazbun:

Mire sefior Presidente, si vamos a hacerle un

servicio a Barranquilla se lo hagamos completo

porque si no cuantificamos no hay nada que hacer
ahi, yoles pido el favor, si ustedes no aprueban de
esamanera, retiremos lacosa, y no ha pasado nada.
Porque eso de dejarnos en el aire labuena intencién

de cada uno de nosotros sin saber cual es la suma

que se puede disponer si estamos fregados, yo si
les pido con sinceridad vamos a votar para reabrir
el debate, para ver si vamos a cuantificar a ver qué
sumale vaatocaral acueducto de Barranquilla, qué
suma le va a tocar-al acueducto de Honda, eso es
todo lo que yo les pido.

Vicepresidente, honorable Representante

Franco Salazar Buchelli:

-Se ha solicitado reabnr el debate en el articulo
tercero. -

Honorable Representante Orlando Duque

‘Satizabal:

Es que no se habia cerrado sefior Presidente, no

'hay que reabrirlo porque no se habia cerrado, por

qué no somos précticos, por qué no nos devolve-
mos al articulo tercero ya lo demads esta suficién-
temente discutido y-evacuado sefior Presidente,
honorables Representantes ya quedamos muy cla-
ros que no podemos involucrar los acueductos con
la descontaminaciéndel Rio Magdalena. Vamos a
ver sefior Presidente de qué se trata, yo hice una
propuesta cuando nos retrocediéramos al articulo
tercero, para discutir la sede, que escuchdramos a
los distintos representantes sobre los planteamientos

‘propuestas de cada uno y asi evacuamos este tema,

este es el centro de la democracia doctor Huertas, y
vaaseralldenlaplenariay alldes donde se vaadefinir
por votacion y aqui yo aspiro que hagamos exacta-
mente lo mismo, pero por qué no nos concentramos
a esto, estd corriendo el tiempo y no s61o no vamos
aalcanzar a aprobar este proyecto porque yaen muy
breve tiempo tenemos que irnos para la plenaria y
tenemos otros proyectos de ley; entonces por qué
no tratamos de ser practicos y obj etlvos para poder

. significaresto.

Vicepresidente, honorable Representante,
Franco Salazar Buchelli: -

' Yolesolicitaria al doctor Tarud, yo soy solidario
con usted no tengo inconveniente en apoyarle eso,
pero por qué no salimos del tercero y usted presenta

. que se reabra la discusidn de esa parte, que éste es

el més espinoso.

Tiene la palabra doctor Barraza.

Honorable Representante Rodrigo Barraza
Salcedo:

Alfin me dejan hablar como ponente del p‘royec-
to, porque yo en realidad no podia hablar, yo creo

Jos cosas inconvenientes en lo que propone el

doctor Huertas. Primero la sede movible, franca-
mente creo que eso es un exabrupto, €so no tiene
presentacién que cada dos afios vamos a rotar la
sede deuna corporacmn creo que esossi ifrancamen-
te no tiene razon de ser.

Segundo, yo tengo una proposicién sobre la
mesa que quiero que leamos; ;por qué? porque yo
he tenido en cuenta y hemos estudiado el proyecto
el doctor Huertas y yo durante largo tiempo y tengo
tres meses de estar en esto, hemés considerado en
orden de importanciala influencia mayor del rio en

" determinadas zonas, en eso me he basado yo y no

enotracosaparadeterminar que fijemos de unavez
aqui por todas la sede de la Corporacién, porque si
nosotros en esta Comisién no somos capaces ni de
fijar una sede, no tenemos razén de ser porque
tenemos que estar pendientes de lo que la Comisién
Quinta del Seénado haga o diga;.si nosotros somos
una c€lula 1ndepend1ente del Congreso, sinosotros
estamos aqui primeramente para fijar ciertos princi-
pios, aca esto es una eleccidn popular, antes decia
el doctor Huertas que se dijeraeso paraque loeligiera
el Presidente que porque entonces los alcaldes
también que son eleccidn, nosotros somos la base
delademocraciacolombianaenel Congreso, cémo
vamos a seguir delegando funciones si nosotros en
estos momentos podemos fijar la sede de la Corpo-
raci6n; fijémosla, tengamos la entereza de fijarla. Por
qué vamos a esperar que no la fije el Senado o que
nos la fije el Presidente de la Repiiblica, vamos a
tomar una determinacién por primera vez, conside-
10, y le voy a pedir al sefior Secretario que lea la
proposicionparaque veanquees equitativaenloque

"yO propongo.

VlcepreSldente, honorable Representante,
Franco Salazar Buchelli:

Sirvase leer la proposwlon del doctor Barraza
sefior-Secretario.

Secretario General, doctor Alberto Zuleta
Guerrero:

Los suscritos miembros de la Comision Quinta
de la honorable Camara de-Representantes se
permiten proponer que la Ponencia del Proyecto de
ley nimero 129 de 1992, porlacual se organizay se
determinan las fuentes de financiacién de la Corpo-
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racién Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, se definacomo sede principal la ciudad
de Magangué, Bolivar y como oficinas regionales
Honda, Tolima; Barranquilla, Atldntico y
Barrancabermeja, Santander; presentada por los
doctores Rodrigo Barraza Salcedo, Franco Salazar
Buchelli, Julio César Guerra Tulena, Harold Le6n
Bentley y hay otras firmas.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:
Tiene la palabra doctor Aristides.

Honorable Representante Lu1s Fernando
Rincdon Lopez: :

Conlaveniade la Presidencia unainterpelacion,
gracias doctor Franco, es que yo firmé esa propo-
sicién presentada por el doctor Barraza porque yo

entendia que el doctor Barraza de todas maneras .,

hace parte de los ponentes, y supuse que era un
acuerdo pero de todas maneras aqu{ hay una canti-
dad de intereses y ademds bien fundamentados que
de verdad con el respeto que tiene el doctor Barraza -
y lapropuestasobre Magangué, yo prefieroretirarla
firma mia y mas bien que entre a discusién porque
yo suponia que era un acuerdo.

Doctor Aristides Andrade:

Seiior Presidente, honorables Representantes,
he estado muy atento ala discusion de este proyecto
deley,comohabitante delariberadel rio Magdalena,
yo vivo en la ciudad de. Barrancabermeja, centro
neurélgico del pais y punto de convergencia de la
problemdtica de orden ptiblico més 4cida que tiene
Colombia. Junto con el Urabd antioquefio constitu-
yen las dreas més conflictivas de este pais; los
riberefios del Magdalena Medio particularmente he-
mos venido luchando desde hace 15 afios aproxima-
damente, tal vez més, por la recuperacién del rio
Magdalenay le hicellegaratodoslos parlamentarios
de esta célula un compendio de los estudios, todos
interesados en larecuperacion del rio y desde luego
de las gentes del rio que viven en condiciones casi
que infrahumanas; siustedes observarony esto para
clarificar mi preocupacion porque efectivamente
salgalaley que organizala Corporacion, mas que una
presencia aqui para disputar la sede y en esto voy a
hacer hincapié, pararefutarla posicién asumida por
el honorable Representante Barraza, en el sentidode
que no se trata de que aquf saquemos un proyecto
y definamos una sede; no, nosotros lo que queremos
esque hayalaley y porende la Comision Quinta lo
sano es que saque un proyecto viable que se pueda
efectivamente convertir en ley y aqui el honorable
Representante German Huertas ha expresado algo
que es muy cierto, hay conflictos de intereses que
harian que se hundiera seguramiente el Proyectoy no
nos interesa que se hunda. Por eso yo invito a esta
célula legislativa a que busquemos una alternativa

" que como lo dijera el honorable Representante

Chaux, hace un par de dias, no conviertan a la
Céamaray al Senado en una gallera, cuando pretenda
definirse la sede. Hemos presentado una proposi-

" ¢ion que concilia la ponencia que determinaba que

la sede la definiera el Consejo General. Hemos

propuesto una intermedia, que sea el Gobierno,

previo concepto del Consejo General, para que
tengan oportunidad de opinar los gobernadores, los

alcaldes y desde luego, el Gobierno que estd alli con -
todos los elementos técnicos que permitan sacar

adelante la Corporacién.

En este texto nuestra preocupacioén por el rio
lleg6 al punto de que ustedes encontrardn en este

folleto que tuvimos la idea antes de la Asamblea
Nacional Constituyente, en un foro que se hizo en

Barrancabermeja, de proponerle al Gobiernolacrea- .

cién del Instituto del Rio Magdalena, dedicado
exclusivamente alarecuperacion del rio Magdalena
en todos sus aspectos. Tuvimos luegola gran suerte
de que hombres preocupados por el rio hicieron
presencm enla Asamblea Nacional Constituyente y
consignaron el articulo 331.

Yo pienso que la propuesta de qué seael Gobier-
no, como lo tenemos alld en esa proposicin
sustitutiva, con el previo concepto del Consejo
General, eslaactitud seria, responsable que permite
queno hayalas disputas que finalmente no dejen que
se haga ley. Pero ademads hay unas experiencias,

honorables Representantes;. recordemos cémo la.

Comisién del Plan nunca funciond,-estuvo creada
por ley y nunca funcion6 sencillamente porque no
fueron capaces de conciliarse los intereses de las
representaciones regionales que deberian haberse
_hecho presentes en esa Comision del Plan, por €s0
nunca hubo Plan en este pais.

Honorable Representante Rodrigo Barraza
Salcedo:

Unainterpelacién, honestamente eso eslo que yo

pienso; si nosotros aquino tenemos laentereza para
fijar la sede se va a formar un maremagnum y no
tendremos corporacién porque no se ha fijado sede.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Una interpelacion, doctor Aristides, debo agra-
decer en primer lugar su gentileza, usted nos ha
escuchado a todos y sé que es una de las personas
que més ha estudiado este tema; me leiel documento
que usted envié y me parece un documento serio,
sustentado, que se aparta de cualesquiera de los
criterios politicos, doctor Barraza, todos los que
estamos aqui sentados, de una u otramanera, SOmos
politicos; aninguno nos han elegido por pertenecer
a un credo religioso o porque pertenecemos a
entidades de caridad y todos somos conscientes del
momento que estd viviendo el pafs, estamos en
visperas de una eleccion, no nos llamemos a enga-
fios, si nuestra funcién es representar al pueblo
colombiano, pero la principal es no engafiarnos a
nosotros mismos; yo no podria tener aqui elemen-
tos de juicio para votar por Magangué o dejar de
votar por Barranca o no votar por Barranquilla
porque insisto, hay criterios regionales respetabili-
simos pero que no nos pueden llevar ala pérdida de

la objetividad. Esto lleva a una conclusion, porque

ellegisladordebe sermuy parecidoaljuez, eljuez tiene
que valorar los elementos dejuicioy llegar al grado de
certeza, para tomar una decision, aqui no hay certeza,

aquilo que existe es una voluntad de fijar unia sede por -

simpatia, por carifios regionales, por conveniencias

‘politicas y por intereses eminentemente en torno al

criterio econémico-que va a tener este proyecto; de
modo que yo no tengo certeza para votar si debe ser
BarrancaosidebeserMagangué, comotampocotengo
certezaparallegaralaplenaria y oponerme a unajusta
aspiracion de la Costa, como tampoco tengo certeza
paraoponermealaaspiracionjustaquepuedentenerlas
gentes de Girardot o de Honda.

Yo no creo que a ninguno de nosotros se nos
escapan estas circunstancias, sefiores; no podemos,

. insisto, convertir al Congreso de Colombia en una

gallera, hay decisionés que si somos honestos con
nosotros mismos, se nos escapan a la objetividad,
aquinohay ningin argumento que nos puedallegar
a fondo a convencernos de que debe ser Honda o
que debe ser Magangué, no hay verdad revelada, no

hay sitio escrito para ese fin; de modo que yo sile

pido sefior Secretario, en consideracion a que esta-
mos visperas de eleccién, en consideracién de que
no existe certeza, en consideracion a que todos los
argumentos son permeables y merecen andlisis, que
se dé lectura a una proposicion qile estd suscrita por
cerca de nueve Representantes. que estamos aqui
presentes y eso me permite a mi dejar sentada mi

. posicién, que ojalé existieran mil sedes; ahora por

aqui circulaba una proposicién un tanto simpética
que porque no contratdbamos las barcazas que se
robaron y las ponfamos a navegar por todo el rio
como sede principal, eso es el mismo argumento
para decir de que sea en Honda, en Girardot, en
Magangué o en Barrancabermeja, de modo sefior
Secretario, yo le ruego dar lectura a la proposicion,
conlaveniadel doctor Aristides, que estid enuso de
lapalabra.

Vlcepresmente, honorable. Representante

‘Franco Salazar Buchelli:

Sefior Secretario, lea la proposicion pfesentad_a
por el doctor Chaux: -

Secretario General, doctor Alberto Zuleta
Guerrero: _

Proposicién modificatoria al articulo tercero del

Proyecto de ley nimero 129 de 1992, Camara; por -
la cual se organizan -y determinan las fuentes de

- financiacién de la Corporacién Auténoma Regional.

Articulo3°. Sede. Para su funcionamiento tendré
unasede principal, localizadaenlaregién de influen-
cia de la Corporacién y para la coordinacion de sus
seccionales se crearan tres sedes alternas en corres-
pondenciaaladistribucién regional del alto, medio
ybajoMagdalena. Lasede principal y lasseccionales
seran designadas por el Gobierno Nacional, previo
concepto del Consejo General. Representantes po-
nentes, José Aristides Andrade, Diego Patifio
Amariles, Juan José Chaux, Edgar Eulises Torres,
German Huertas y hay més firmas.

Honorable Representante Rodrigo Barraza
Salcedo:

Sefior Secretario, sirvase releer la proposicién
que yo presenté y cudntas firmas la suscriben, me
parece que la del doctor Andrade, pues el doctor
Andrade lo tenemos aqui, nos complace mucho su
intervenci6n en todds las deliberaciones de la Comi-
sién pero yo creo que la Comisién votan los com-
ponentes de la Comisién.

‘Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Es queesanoes votacién doctor Barraza,esuna
proposicion.

‘Honorable Representante Diego Patiiio
Amariles: :
Yo pediria un punto de orden, por qué no

“ponemos a consideracién la del doctor Barrazay

luego ponemos a consideracién lanuestra, siganala
de él1a nuestra queda a un lado.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Es procedente doctor, vuélvase a leer la propo-
sicién del doctor Barraza, primerounay luego otra
para votar.

Secretario General doctor Alberto ZuletaA
Guerrero:

Los suscritos miembros de la Comisién Quinta

‘de la honorable Cdmara de Representantes, se

permiten proponer que en la ponencia del Proyecto
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deley nimero 129 del 92, porla cual se organizay se
determinan las fuentes de financiacién de la Corpo-
racién Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena, se defina como sede principal la ciudad
de Magangué, Bolivar y como oficinas regionales

"Honda, Tolima; Barranquilla, Atlantico; y
Barrancabermeja,. Santander;; presentada por los
honorables Representantes Rodrigo Barraza Salcedo,
Julio César Guerra Tulena, Franco Salazar Buchelli,
Harold Le6n Bentley y hay més firmas.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Dejo constancia que siaqui hubiese un Represen-
tante del Huila estaria pidiendo que fuera Neiva,
simplemente como constancia.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Se pone en consideracidn la propuesta hecha por
el doctor Barraza, quienes estén de acuerdo, sirvanse
levantar]amano.

Por favor, vamos a volver a recontar, quienes
estén de acuerdo nuevamente -levantar la mano.
Doctor Muza al fin usted votd o no. Hay 7 votos a
favor, léase la otra. Hay que someter la otra a

.votacion. Lea sefior Secretario la otra proposicion.

Secretario General, doctor Alberto Zuleta
Guerrero:

Articulo 3°. Sede. Parasu funcionamiento tendia
unasede principal, localizada enlaregién de influen-
cia de la Corporacidn y para la coordinacién de sus
seccionales se crearén tres sedes alternas en corres-
pondencia ala distribucidn regional del alto, medio
ybajoMagdalena. Lasede principal y las seccionales

seran designadas por el Gobierno Nacional, previo’

concepto del Consejo General.,

Vicepresidente, honorable Representahte,
Franco Salazar Buchelli:

En consideracion la proposicién, quienes estén
de acuerdo por favor levantar la mano. Aqui hay un
problemareglamentario, 7 votos también.

Honorable Representante Diego Patino
Amariles:

No, perohay 15 sefior Premdente 'hay que obligar
a los que estan en el recinto a votar.

Honorable Representante Jullo César Gue-
rra Tulena:

Sefior Presidente, por qué no buscamos una
conciliacidn, esto de todas maneras, cualqulera que
sealo que hubiere votado la Comisién aqui abajo en
la plenaria va a ver totalmente, yo en base a este
empate, por qué no nombra usted una comisién, dé
cincominutos para que el Representante Barraza y-el
sefior ponente puedan lograr esa conciliacion para
que no haya el forcejeo de la votacién, yorealmente
pues hice solidaridad en el rio en la parte baja es la
granverdad, perolasolidaridad esmuy dificil hacerla
conel altoy el medio, muy complicadoy eso vaaser
abajo, entonces hay que buscar una férmula en el
sentido de que lo ideal serfa que resolviéramos
nosotros, pero esto no lo vamos a.poder resolver.

Doctor Aristides Andrade:

Sefior Presidente, honorables Representantes, es
que precisamente la férmula conciliadoraeslaque se
acaba de presentar porque no estd atropellando el
interés de nadie.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Es que hay una tercera proposicién y-no lahemos
sometido a votacion.

Honorable Representante Germén Huertas
Combariza:

Senor Presidente, como ponente coordinador
queriamanifestarle quelaférmulade conciliacién es
lapropuesta por el Representante Aristides y que yo
la suscrib, porque ahi van a'participar los doce
gobernadores y los 12 alcaldes del Consejo Direc-
tivo que se aprobaron, va a haber participacién de

- las entidades territoriales a las cuales afecta el rio

Magdalena. El Presidente de la Repiiblicano podr4
nombrar la sede sin la previa votacién de la Asam-
blea Generalde la Corporacién que nosotros crea-

mos, 0 sea, qué mds participacién que los propios .

gobernadores y alcaldes de territorios, me parece

que es una férmula demasiado democrética y justa
para esta Corporacion.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal: ,

Obviamente que ambas proposiciones, los au-
tores encuentranjustificacién pero hemos sometido

al actodemocrético que es el de votarlay hasurgido

un empate; ;cual es la formula para desempatar o
paradirimir? El Representante Guerra ha presenta-

do una proposicion, por favor, en el sentido de que -

se nombre una comisién que en cinco minutos
dirima, pero precisamente ha sugerido que se nom-
bre alos dos parlamentarios que estin encontrover-
sia, si en tres meses no se pusieron de acuerdo
mucho menos lo van a hacer en cinco minutos. Es
decir, acogiendoladel Representante Guerra Tulena,
pero apartandome en el sentido de que sean los dos
ponentes, que si en tres meses no se han logrado
poner de acuerdo, mucho menos lo van a hacer en
cinco minutos, que se nombren dos personas, dos
Representantes, o tres o cuatro, cuatro mas bien,
diferentes a ellos que encuentren una fé6rmula con-
ciliadora y que laComisién se comprometa a acoger
lo que de alli salga.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Bueno, es una propuesta para salvar esto,
reglamentariamente en el caso de estos dos empates
habria que someterlo nuevamente a votacién si
persiste el empate se suponen negadas ambas y
prospera la de la ponencia.

Honorable Representante Diego Patmo
Amariles:

Qué dicedoctor Guerra, que aceptalapropuesta
que hemos presentado, listo, yo creo que eso era el

“desempate. Yole pido entonces al sefior Presidente

que se lea la propuesta que hace el doctor Andrade
y que hemos suscrito 8 parlamentarios.

Vicepresidente, honorable- Represenfante
Franco Salazar Buchelli:

Es que hay una tercera propuesta conciliadora,
pero no la han dicho doctor Diego.

Honorable Representante Diego Patiiio:

Yo le pido que se lea y se vote nuevamente la

propuesta del doctor Andrade.

Secretario General doctor Alberto Zuleta

Guerrero:

Articulo 3% Sede. Para su funcwnamlento ten-
drd una sede principal, localizada en la regién de

influencia de la Corporacién y parala coordinacion' .

de sus seccionales se creardn tres sedes alternas en
correspondencia ala distribuci6n regional del alto,
medio y bajo Magdalena. La sede principal y las
seccionales serdn designadas por el Gobierno Na-
cional, previo concepto del Consejo General.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli'

Es que esa es ]a propuesta de ponenc1a cno es
cierto? No.

Quienes estén de acuerdo con la proposicic’)n
sustitutiva leida favor levantar lamano.

Honorable Representante Dlego Patiiio
Amariles:

Los que estén por la negativa para que se defina
si ha sido aprobada o no.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Los que estén por la negativa por favor levantar
lamano, yaestd aprobada. Doctor Germén Huertas ’
falta el articulo 18 y luego la propuesta.del doctor
Muza.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Nuevamente con la palabra muy brevemente
para ver si hay otras propuestas con relacién a este
proyectodeley, pueslos agotemos para entrar enlos
otros.

Honorable Représentante German Huertas
Combariza:

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacién en el Diario
Oficial, yo queria antes de, sefior Presidente, como
se aprobd la sede del Representante Aristides
Andrade, en cuanto a la fijacién de la sede hay un.
pardgrafo primero que dice:

Cuando las necesidades técnicas lo exijan, la
Junta Directiva de la Corporacién podra establecer
Agencias en cualquiera de los municipios riberefios
y paragrafo.segundo.

La Presidencia de la Repiblica convocari al
Primer Consejo General de la Corporacion, dentro
de los treinta dias siguientes a la sancién de la
presente ley, para que desarrolle lo preceptuado en
ella, es para obligar al Gobierno a que ponga en
funcionamiento la Corporacién.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

En consideracién el articuloleido (;lo apruebala
Comision?

Hasido aprobado. Tienela palabra doctor Diego.

Honorable Representante Diego Patifio
Anmariles:

Sefior Presidente, como hemos aprobado el
articulo tercero.es consecuente entonces reabrir el
debate oreabrirno, determinar qué se vad hacercon
el numeral primero del articulo octavo dentrode las
funciones del Consejo General: Yo propongo que
sea conceptuar donde se determinard la sede de
conformidad con el articulo tercero de la presente
ley. ‘

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

;Aprueba la Comisién ese articulo? Ha sido -
aprobado. Tiene la palabra doctor Muza.

" Honorable Representante Moisés Tarud
Hasbum:

Un articulo nuevo. Para efecto de lo previsto en
‘el literal a) del presente articulo, la Junta Directivade
la Corporac1on destinard no menos de 35.000 sala-
rios minimos para desarrollar un programa de mejo-
ramiento de agua potable de los municipios de
Barranquillay Honda.
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Honorable Representante Juan José Chaux:

Le ruego incluir ahi doctor Muza, usted ha
hablado, dejamos por fuera lo de la parte del
nacimiento del rio, entonces incluir también la parte
del Macizo Colombiano, yo no aspiro que sea para
agua potable sino para conservacion del nacimiento
del rio.

Mej ordejémosloall4, porque de golpe corremos
el riesgo de que se caiga ese articulo.

Honorable Representante Moisés Tarud
Hasbum:

Sefior Presidente, sométalo a votacion.

- Vicepresidente, honorable Representante
France Salazar Buchelli:

Doctor Muza, permitame una sugerencia. Yo
quiero ser solidario con Barranquilla, desde luego
estamos dedicando 35.000 de los 150.000 salarios
a Barranquilla, eso si afecta demasiado.

El proyecto total tiene 150.000 salarios, de ahi
estamos sacando 35.000 parasélo Barranquilla, me
parece que estd un poco desproporcionado por qué
no le ponemos una suma légica.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Presidente, debe establecerse en el mismo nume-
ral o pardgrafo el término de duracién del mismo
pardgrafo como dice cuatro anos apenas.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli: '

Léase la proposicion doctor.

Secretario General, doctor Alberto Zuleta
Guerrero:

Para efectos de lo previsto en el literal a) del’

presente articulo, la Junta Directiva de la Corpora-
cién destinard nomenos de 35.000 salarios minimos
mensuales para desarrollar un programa de mejora-
miento de agua potable en los municipios de
Barranquillay Honda por un término de cuatro afios.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

(Apruebala Comisiénla proposicic’)n deldoctor
Tarud?

Ha sido aprobada, se le felicita doctor. El articulo
18yafueleido, japruebala Comision el articulo 187
Sirvase leer el titulo de la ley, sefior Secretario.

Secretario General doctor Alberto Zuleta
Guerrero:

Porla cual se organiza y determinan las fuentes
definanciacién dela Corporacién Auténoma Regio-
nal del Rio Grande de la Magdalena.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

En consideracién el titulo leido, jlo aprueba la
Comisién? Ha sido aprobado.

¢ Quiere la Comisién que este proyecto de-ley
tenga segundo debate? Tiene la palabra doctor
Guerra.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Es que, honestamente a mf se me habia pasado
sefior Presidente; el titulo que acabamos de leer, ese
titulo doctor Huertas, es fundamental para lo que
hemos hecho aqui; me hace el favor y me. replte el
titulo del proyecto.

Fuentes de financiacidn, ;lo estamos haciendo
nosotros con el aval de quién? ;Quién firma ese
proyecto? El Gobierno firmé ese proyecto. El

Gobierno no nos ha dicho a nosotros cuales son sus
fuentes de financiacién y nos ha autorizado aqui para
que nosotros hagamos esa financiaci6n. Claro que
si; nosotros hemos acordado el titulo de ese proyec-
to, porque hemos sido timidos. Me da mucha pena
doctor, yo realmente en el embeleco de siempre de
leerel articulado uno se olvida del titulo del proyecto;
aqui nos han dado amplitud para financiar el Rio
Grande de la Magdalena, porque aqui no nos han
puesto pardmetros, ningiin pardmetro que yo haya
conocido en la ley y hay tiempo todavia porque no
le hemos dado el pupitrazo pararegresar, para poder
regresar porque hemos sido muy timidos.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

En plenaria, doctor Guerra, alld podemos hacerlo.

Honorable Representante Julio César
Guerra Tulena:

Aquieramis facil, bueno yo simplemente queria

" 1lamarles la atencidon sobre eso.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

¢ Quiere la Comisién que estaley tenga segundo
debate? Némbranse los mismos ponentes para que
lo sustenten ante plenaria. Muchas gracias, sefior
Presidente por el pichon.

Honorable Representante German Huertas
Combariza: :

Sefior Presidente, sefior Secretario, quiero infor-
marle a la Comisién que tenemos varios proyectos
que tienen ponenciay desde luego hansidosuficien-
temente estudiados y amijuicio no tienenlacontro-
versia que suscitaba el del Rio Magdalena. Yo creo
que en razoén a que tenemos poco tiempo le demos
un margen de celeridad, bien sea que leamos los
articulos y le demos el pupitrazo, porque realmente
han sido estudiados con juicio y con responsabi-
lidad, yo quiero sefior Secretario, leer el titulo del
proyecto.-

Honorable Representante Juan José Chaux:

Simplemente yo pregunto cudles proyectos de
estos requieren forzosamente el primer debate por-
que hay algunos que provienen del Senado y les
podriamos dar los debates en julio; jcudles son
indispensables?

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Todos son de primer debate doctor Juan José, si
no se aprueban se hundirian o habria que presentar-
losnuevamente.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Entonces le sugiero leerel titulo, leer el articulado
y aprobarlo con excepcién del hibito de fumar que
amime parece que aqui estan prohibiendo fumaren
la casa, dice en los sitios privados.

Presidente: honorable Representante
Germéan Huertas Combariza:

Senor Secretario, el proyecto que sigue para
discutirlo.

Honorable Representante Edgar Eullses
Torres:

Yo propongo se altere el orden del dia en el
sentido de que ese proyecto quede al final.

Secretario General doctor Alberto Zuleta
Guerrero: .

Por la cual se extiende el sistema de parques y
reservas naturales al orden departamental y munici-
pal. Proyecto nimero 103 Camara 1992.

Honorable Representante German Huertas
Combariza, Presidente:

Laproposicién con que termina elinforme sefior
Secretario.

Secretario General, doctor Alberto _Zuleta
Guerrero:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero
103 de 1992, por la cual se otorgan facultades a las
entidades territoriales de la Nacién para la creacion
de areas naturales protegidas y se dictan otras
disposiciones complementarias. De los honorables
Representantes, Luis Fernando Rincén Lopez.

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

En consideracién la proposiciénleida, ;laaprue-
ba la Comisién? Doctor Luis Fernando tiene la
palabra.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén Lopez:

Aver,elarticuladoyaseleyo; nosési hay alguna
modificacién por parte de algin Representante.

Honorable Representante Diego Patmo
Amariles:

Si, efectivamente sefior Presidente, este proyec-
toesde iniciativa parlamentaria y dentro de él se estén
estableciendo tributos, tanto de la Nacién como de
los municipios y de los departamentos; yo he habla-
do con el sefior ponente y é] ha accedido a cambiar
una palabra en cada uno de esos articulos para que
no vayamos a cometer aqui un exabrupto.

Honorable Representante Luis Fernando .
Rincon Lépez:

Sefior Presidente, las modificaciones serian en-
tonces en el articulo décimo, deberdn se cambiaria
por podrén; en el pardgrafo también del articulo
décimo también contribuirian se cambiarfa por

-podré; serian las dos tinicas modificaciones.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

En consideracién el articulado del proyecto con
las modificaciones propuestas por el doctor Patifio,
1o aprueba la comisién? Es aprobado el proyecto.

¢Qué otro proyecto sigue, sefior Secretario?

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén Lépez:

El titulo del proyecto por el cual se otorgan
facultades alas entidades territoriales de la Nacién
para la creacion de areas naturales protegidas.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

(Lo aprueba la Comisién? ;Quieren que este
proyecto tenga segundo debate? ;Se designa al
mismo ponente o son varios? Al mismo ponente para
laplenaria parasegundo debate, sefior Secretario, el
otro proyecto.

Secretario General, doctor Alberto Zuleta
Guerrero:

Proyecto de ley 250, por la cual se establece la
cuota de fomento avicola, se crea un fondo y se
dictan normas para su recaudo y administracién.

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

La proposicion, sefior Secretario.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

La proposicién es la siguiente:
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Por las anteriores consideraciones me permito
proponer a la Comisién, désele primer debate al
Proyectodeley niimero 250 Cdmara 1993, porla cual
se establece la cuota de fomento subsector avicola
nacional, se crea un fondo y se dictan normas para
su recaudo.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Enconsideracion la proposicion leida; ;la aprue-
bala Comisién? El articulado doctor Orlando Duque,
este proyecto es originario de un Parlamentario, yo
lo presenté, pero concertado con el Presidente de
Fenavi. El doctor Orlando Duque ha trabajado inten-
samente en coordinacion, tanto con Fenavicomoen
el Ministerio de Agricultura.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Y ademas de eso tiene el aval del Ministro de
Agricultura.

Presidente,honorable Representante German
Huertas Combariza:

Enconsideracion el proyecto con el articulado del
ponente, ;loapruebala Comision? T1tulo del proyec-
to, doctor Duque.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Por la cual se establece la cuota de fomento del
subsector avicola nacional, se crea un fondo y se
dictannormas para surecaudo y administracion. Esta
leido, sefior Presidente.

Honorable Representante German Huertas
Combariza, Presidente:

¢Lo aprueba la Comision? Se designa como
ponente al doctor Orlandio Duque para segundo
debate. El otro proyecto sefior Secretario.

Secretario General, doctor Alberto Zuleta
Guerrero;

Proyectodeley 272 del 93, porlacual se creauna
cuota de fomento.

Presidente, honorable Representante Germén
Huertas Combariza:

Este proyectotiene el aval del Ministro de Agricul-
tura, igualmente fue estudiado por el doctor Ivan
Namey tiene concertacién con Fenalce y aprobacién
del Ministerio de Agricultura. Tiene la palabra el
doctor Ivdn Name.

Honorable Representante Ivdan Name
Viasquez:

PROYECTO DE LEY NUMERO 272 DE
1993

“por la cual se .crea una cuota de fomento.”
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Establecerla cuota de fomento sobre
la produccién nacional de leguminosas, de granos, la
cual incrementara €l fondo de fomento cerealista, el
cual se denominard en adelante Fondo de Fomento
Cerealistay de Leguminosa.

Presidente, honorable Representante German
Huertas Combariza:

Endiscusion la proposicion leida. ;La apruebala
Comisién? En consideracién los cuatro articulos,
¢(los aprueba la Comisién? Titulo del proyecto doc-
tor Ivan Name.

En consideracién el titulo leido, ;1o aprueba la
Comisién? ;quiere la Comision que tenga segundo

debate? El ponente designado es el doctor Ivan de Arabia Saudita, generalmente los tuzan o les

Name. El otro proyecto de la doctora Graciela.

-Secretario General, doctor Alberto Zuleta
Guerrero:

201 porel cual se dictan normas sobre el control
delacontaminacion, ambiental.

Presidente, honorable Representante

German Huertas Combariza:

Doctora Graciela, la proposicién con que termi-
naelinforme.

Honorable Representante doctora Graciela
Ortiz de Mora: -

Por los hechos y razones expresados, propon-
go: dése primer debate al Proyecto de ley nimero
201 de 1993, por la cual se dictan normas sobre el
control de la contaminacién ambiental por el hdbito
de fumary al Proyecto de ley niimero 243 de 1993,

‘pormediodelacualseestablece el régimen general

de prohibiciones, limitaciones y sanciones por el
consumo de tabaco, cigarrillos y sus derivados;
estos dos proyectos acumulados. '

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

- En consideracion la proposicién leida, se abre
la discusidn, el doctor Juan José Chaux tiene la
palabra.

"Honorable Representante Juan José Chaux:

Doctora Graciela, yorealmente, créame soy una
victimadel cigarrillo. Enla p4ginanovena perome
parece que no podemos ser y regresarnos. Al Rey
Carlos I le cortaron la cabeza en Inglaterra por
prohibir fumar, por prohibir el consumo de] tabaco;
no fueron los franceses los que le cortaron la
primera cabeza. El monopolio del tabaco ha sido
una verdad histdrica en los siglos pasados, pero a
mi me parece que tampoco podemos llegar a
convertir al fumador en una especie de marihuanero
oculto, metido fumando en un bafio a escondidas,
recriminado y discriminado en su casa, en el taxi, en
el bus, en el restaurante, en el bar, en el Congreso.
En eso me parece que estamos yendo muy lejos;
ahoraque selimite, estoy absolutamente deacuerdoy
de hecho ya estd limitado en los aviones por decreto;
elevarlo a norma legal, a precepto de ley, me parece
fabuloso, perotiene algunas imprecisiones. El proyec-
to que aqui, muy rdpido porque no quisiera extender-

me, amime parece por ejemplo, el doctor Guerray el-

doctor Muzaensus épocas debian enamoraramuchas
mujeres escuchandoa SaritaMontiel cantando Fuman-
doEspero, oqué serfadelos grandes protagonistasdel
cinesinelcigarrillo.

Yo soy, repito, una victima del cigarrillo, pero
me parece que aqui no podemos aprobar: prohiba-
se el consumo del tabaco y sus derivados en
recintos domésticos en donde habiten menores. Es
que mire, quien saca al fumador de la casa son los
hijos y la mujer, pero eso no lo podemos poner por
ley de la Repiblica, porque es tanto como decirle
alapersona que no puede fumar en su casa, esome
parece que es inconstitucional, me parece que ya
eso es exagerado, doctor Franco y usted es otra
victima del cigarrillo; de modo que yoles doy voto
de confianza, doctora Gracielita, no voy a discutir
lo del cigarrillo, pero no vulneremos la privacidad
que tiene todo hombre, en cualesquiera de los
ordenamientos legales que hay en todas partes.

Prohibamoslo en lossitios piiblicos; eliminemos

. ese pardgrafo no sé si hayan sanciones para el

fumador, porque en algunos regimenes comoen los

cortan una mano. Yo no sé siustedes hayan llegado
aqui a ese extremo, pero doy mi voto de confianza
de que todavia vivimos -en una democracia. Mi
propuesta es eliminar la parte de los recintos priva-
dos porque no se puede vulnerarla privacidad de los
individuos.

. Honorable Representante Franco Salazar
Buchelli:

Yo si creo que lo que dice el doctor Juan José,
tiene mucha razén y creo que vamos a pedir la
solidaridad de la Comisi6n para con nosotros dos.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Yo quierodecirle doctor Juan José, realmente es
un esfuerzo muy grande el que ustedes los fumado-
res vana tener que hacer para cuidar de susalud, pero
esun derecho fundamental el que tenemos también
nosotros los fumadores pasivos. Existe la Ley
novenade 1979, sobre derechos y deberes relativos
alasaludy esaley novenaensuarticulo 598 dice que
toda persona debe velar por el mejoramiento de la
conservaciony recuperacion de su salud personal y
la salud de los miembros de su hogar, evitando
acciones y omisiones perjudiciales y cumpliendo las
instrucciones técnicas y las normas obligatorias que
dicten las autoridades competentes.

Honorable Representante Juan José Chaux:

No se puede prohibir a una persona que fume en
la casa, tome trago, o baile o haga lo que quiera, eso
es un absurdo. Los resabios entre paredes no son
vicios, perono elevemos a categoria de normalegal
prohibir fumar en los hogares colombianos, si nos
volvemos mas restrictivos, vamos a convertir el
consumo del tabaco pricticamente en una especie
de narcotréfico en donde vamos a terminar que el
fumador tendra que ir a especies de guetos, no
legislemos, no seamos mas papistas que el Papa; yo
lo anico que les pido es que en los hogares se
excluya, porque es ademds inconstitucional.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Bueno, peroesquela salud esunderecho publico
y también todos los fumadores pasivos, sus mismos
hijos tienen derecho alasaludy dice que el fumador
pasivo o involuntario, éigalo bien, es una persona
que convive o esta frecuentemente en contacto con
quien fuma, sin ejercer accién directa de fumary est4
recibiendo muchos aspectos nocivos para la salud.

Honorable Representante German Huertas
Combariza: _

Doctora Graciela, una intervencion de orden
simplemente, ;el doctor Juan José tiene reservas
sobre el resto del articulado? Entonces votemos el
articulado a excepcion del articulo.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Sefior Presidente, permitame un momentico por
favor, una mocién de orden, realmente pues yo
consideroqueesunsarificio grande el que van atener
que hacer y el doctor Juan José dice que por ley no
le prohibamos las cosas que pueda hacer dentro de
su hogar; yo le pido que se someta a votacion si
suprimimos el literal h).

Honorable Representante Germéan Huertas
Combariza:

Doctora Graciela, votemos todo el articulado y
dejemos ese paradiscutirlo ahorita. Tiene la palabra
el doctor Juan José. .
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Honorable Representénte Juan José Chaux:

Cémo le vaaprohibiraquialossacerdotes, alos
recreadores, a los jefes, a los directores, a los
funcionarios de direccién popular que fumen. Esoes
un absurdo, es que yono sé, es que no he examinado
el proyecto; como por unaley de la Repiblica vamos
adecir; los curas en Colombia no pueden fumary los
evangélicos si; no sefior. Cémo vamos a decir que
un médico no puede fumar. Podemos decir que no
puede fumar en piblico; pero por el hecho de ser

médico cmo le vamos a prohibir fumar. Créame -

sefior Presidente que ademds de una vez la decision
que se tome sobre el proyecto, estd sesionando la
plenaria, esinvélida.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Lo que pasa doctor Juan José, €s que precisa-
mente son las personas que tienen més incidenciaen
la poblaci()n colombiana, sonlas personas que estdn
en la mira del piblico, de la gente joven; por eso el
proyecto trae algo que es una campaiia de preven-
cién, un programa para que el Ministerios de Educa-
cién y de Salud tomen medidas; dentro del Ministe-
rio de Salud en sus diferentes curriculum adopten
unamodalidad de ensefianza o de conferencias para
los menores de edad, porque esas personas que
estan en la mira de todo el pais, son las que imitan,
las que tratan que el joven, el nifio y el adolescente
traten de imitar. Usted lo ha dicho, SaritaMontiel con
un cigarrillo, pero posiblemente ella antes del ciga-
rrillo cant6 La Violetera, que fue la que la consagré
y quizés por una voz, la de ella, muy bella, que todo
el mundo quiso, pero no por el cigarrillo que ella
quizds promociond.

Honorable Representante Juan José Chaux: -

Queda totalmente prohibido fumar en pitblico a
personas que, por razon de sus funciones, represen-
tacion, actividad o trabajo podian inducir
peligrosamente a sus seguidores o subalternos al
consumo de tabaco, cigarrillo o sus derivados. Asi
queda prohibido fumar dentro del circulo de sus
actividades o dentro de sus presentaciones ptiblicas
alos maestros, médicos, misicos, presentadores de
television, funcionarios de eleccién popular. O sea,
que usted lo que estd diciendo aqui es que si de
golpe, yo no sé si el doctor Andrés Pastrana fume,
perosise le ocurriera fumar en la tarima piblica ya
era un escarmiento para la poblacion. Yo, sincera-
mente esto me parece digno, no, ni siquiera de una
dictadura; los espartanos que eran sabios en materia
de dictaduras me excusan, no le llegaban a los
tobillos a este articulo. Los musulmanes, en su peor
época, que castigaban el adulterio noseles ocurriria
poner una cosa de esas. Lo Ginico que hace falta aqui
eneste proyectodeley y seré el primeroennovolver
a fumar aqui en la Comisién, pero me parece que
sinceramente, por razén de una profesién u oficiono
se le puede prohibir a una persona el habito absurdo
de utilizar el tabaco; eso es inconstitucional, eso se
aparta de todo el criterio de equidad, de moral, de
interés publico, de sobriedad intelectual sise quiere,
odecirle aun maestro queda prohibido que no fume
o decirle a un médico que no fume, pero prohibirlo
legalmente y elevarlo a la categoria de ley, no
sefiores; més vale también prohibamos el uso del
aerosol entonces, alos maestros, prohibdmosle alos
ecOlogos que utilicen el aerosol que es exactamente
lo mismo, guardemos la medida, guardemos la
proporcionalidad, prohibdmoslo en sitios piblicos,
pero, no personalicemos esto: da lo mismo que

poner aqui también que determinadas personas no
fumen por razén de su oficio.

Honorable Representante Graciela Ortiz de.

Mora:

Usted estd diciendo que prohibamos en los sitios
publicos. Es que son sitios piblicos precisamente
donde el profesor dicta su citedra all4, estd reunido
un conglomerado y eso es sitio piiblico, porque no
se le estd prohibiendo a €l que fume, no se le estd
diciendo terminantemente deje de fumarel profesor,
no se le estd diciendo que deje de fumar es en los

sitios donde €1 dicta o donde él trabaja o donde .

¢l funciona, ejerce sus funciones; no, no es pro-
hibir fumar, no hay que confundir, doctor Juan José,
que se le estd prohibiendo fumar a una persona
sino dentro de determinados sitios como es el del
profesor.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Usted arranco prohibiéndoloenlacasa, luegole
estd prohibiendo que fume en todas partes. Yo lo
que he planteado es que no lo prohiban en la casa.
Que lo prohiban ensitios piblicos perfecto, pero no
porrazén de su oficio. Es que me parece un absurdo
si un cura, después de que ha confesado quiere
fumarse un cigarrillo en la Sacristia, cémo le van a
decir una ley de la Repiblica que no puede fumar,
por Dios; si yano podemos controlar los marihuane-
ros que hay en todos los estamentos, ain del
gobierno, jvamos a poder controlar los fumadores?
No sefiores.

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

Tiene la palabra doctor Edgar Eulises.

Honorable Representante Edgar Eullses
Torres:

Como este proyecto ha generado verdadera
controversia y estamos a punto de clausurar esto de
las sesiones de la Comision, yo verdaderamente
propongo que entre el doctor Juan José Chaux y la
doctora Graciela traten de conciliar; es decir, conci-

liar la situacion preséntada, en aras de que 1os otros:

proyectos podamos discutirlos y aprobarlos y al
final hacer un receso para que podamos votar un
proyecto, si es que se quiere sacar el proyecto
adelante. ‘

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

Tiene la palabra el doctor Julio Guerra.

Honorable Representante Julio César Gue-
rra Tulena:

Yo considero que la integracién total de este
proyecto conlleva a algo de salubridad piblica, €l
tabaquismo es una enfermedad reconocida
médicamente, el tabaquismo es una adicion, eso es
ciertoy tiene preocupada a las autoridades de salud
ptblica y obviamente a las autoridades médicas
universales, esaeslagranverdad. Yo fui fumadory
creo que un inmenso porcentaje delahumanidad, ha
sido fumadora y realmente a m{ ahora, yo repelo el
humo en este momento, esa es la gran verdad, pero
considero que que ese proyecto conlleva a esa
finalidad, lade preservarlasalud piiblica, porque los
que nos hemos abstenido o los que nunca han

fumado, nos convertimos en fumadores con nues-

tros vecinos, con el ambiente y a medida, doctor
JuanJosé que, la parte ambiental contaminante que
usted ha defendido tanto en esta comisidn va avan-

zando, obviamente asiirdn avanzandolasrestriccio-.

nes en materia de uso de contaminantes que es a

donde conllevalafinalidad de este proyecto para ser
un poco ecléptico, en esta materia, yo me voy a
adheriralapropuestadel representante Edgar Eulises,
en el sentido de conciliar lo que haya de coercitivo
o prohibitivo o punitivo. Yo estoy de acuerdo que
aqui, por ejemplo donde fuman ustedes, debe ser
prohibido fumar en el Congreso de la Repiiblica,
aqui en este recinto cerrado, en los cines estd
prohibido ya; esté prohibido en los aviones, en los
ambientes de aire acondicionado. Yo creo que hay
queirlimitidndoloy cuandola Representante Graciela
se refiere al uso doméstico. Es Obvio, porque alli
conviven los nifios y ellos, segiin los dltimos des-
cubrimientos peditricos, tienen muchamasselectivi-
dad parael humodel cigarrillo; aunlamadre gestante
ya se ha descubierto que el uso del cigarrillo por Ia
parte gestante tambijén ocasiona malformacionesen
el feto, de manera pues que el proyecto en s es un
proyecto bien concebido, bien considerado. Val-
driala penaquelaparte punitiva, la parte que no gusta
y amime gustaria que el doctor Juan José dejara de
fumar, justamente por esta prohibicién coercitiva,
eso le va a ayudar mucho. Hoy esté establecido,
médicamente una de las primeras causas de muerte
por infarto del miocardio, no solamente son los
aspectos genéticos, de esos que llaman el cédigo
genético, en lo cual ya cada uno de nosotros estd
programado, sino que estd el aspecto de la
hipertensién arterial y de los habitos y uno de ellos
es el tabaquismo y tabaquismo que se adquiere no
solamente con el uso directo, sino con el que
estamos nosotros acostumbrados a través del doc-
tor Salazar Franco y a través del doctor Juan José.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Permitame algo sefior Presidente, yo les voy a
leer el articulo segundo para que lointerpreten bien.
Queda totalmente prohibido fumar en publico a
personas que por razén de sus funciones, represen-
tacion, actividad o trabajo podrian inducir
peligrosamente a sus seguidores o subalternos al
consumo de tabaco, cigarrillos o sus derivados. Asi
queda prohibido fumar dentro del circulo de sus
actividades o dentro de sus pronunciamientos o
presentaciones piblicas porque es que se estd
prohibiendo es ante el piblico.

Presidente, honorable Representante

German Huertas Combariza:

El doctor Juan José hace una propuesta.
Honorable Representante Juan José Chaux:

Yo nunca me he disfrazado de ayatollah como
dicen por ahi, no me parece que nada me puede
ruborizar en el siglo XX; desafortunadamente insis-
to, soy victima del cigarrillo, soy amigo de regularlo,
limitarlo; lo que no se pueden es cometer excesos
desafortunados, no podemos convertir al fumador
habitual en una especie de drogadicto o de leproso
publico donde tiene que salir la gente corriendo. Es
lo que estoy planteando. Mi propuesta va a esto,
aprobemos el proyecto de ley, pongamos en primer
debate eliminando conlas correcciones que llegue-
mos de comin acuerdo o en su defecto, no me
parece procedente dejar una constancia de que ya
esté reunida la plenaria y que la decision que tome-
mos es invélida. Lo podemos aprobar en primer
debate eliminando y haciendo precisiones, simple-
mente decir que en lugar piblico o en estable-
cimiento piiblico. Le podemos poner la calle como-
unsitio donide no pueda fumarla gente, nilacasade
la persona, por Dios, no, no, no; yo sinceramente la
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determinacion que ustedes toman de todas maneras
es sabia, larespeto pero me parece que es unaley de

un espiritu netamente comoreflejado de Ayathola, yo

lo veo, asi sinceramente, me parece que se va, se va
del espiritu dela ley, se escapa.

Presidente, honorable Representante German
Huertas Combariza:

Tiene la palabra el doctor Antenor Durén.

Honorable Representante Antenor Duran
Carrillo:

Me parece importante que pudiéramos darle pri-
mer debate a este proyecto como dice el doctor Juan
José Chaux; no sélo por elegancia con quien ha
trabajado en este proyecto. Entérminos generaleslo
conozco, porque ya lo estuve conversando con la
doctora Graciela, de manera pues que me parece
importantisimo, porque usted sabe que uno de los
aspectos que me retira a veces de la Comision, por
el asunto de la vista, es esa contaminacioén. Reco-
nozco que usted al lado mio permanentemente tiene,
yo lo valoro, lo respeto mucho doctor Juan José,
pero creo que es importante que aprobemos el
proyectoen primer debate y que le pudiéramos hacer
algunas modificaciones, Presidente, posteriormente.
Es elegante, eso me parece, darle el primer debate,
aprobarlo, propongo eso, sefior Presidente y somé-
talo a consideracion.

Honorable Representante Juan José Chaux:

La elegancia doctor, es algo que aqui se domine
en la Comisidn, yo lo que he planteado es que no se
puede violar el derecho domiciliario de las personas
y que no se puede prohibir a un diputado que fume
en la calle, porque segiin esta ley, si un diputado va
fumando en la calle, no sé si usted tenga diputados
que fumen, pero segin esta ley, si va fumando€n la
célle es causal de escarmiento piiblico; si usted tiene
algiin cura amigo le tiene que decir que nofumeenla
Sacristia. Simplemente yo dejo esta constancia que
me retiro porque me voy para la plenaria y que la
decisién que tomen estd viciada.

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

~ Hay una propuesta del doctor Juan José Chaux,
que se eliminen esos dos puntos y lo sometemos a
votacion, eso es muy facil, si usted dice seamos
solidarios en eso, pues asi lo hacemos.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Peroyolo que le quiero decir es esto: es que no
se esta prohibiendo que si va por la calle fume, por
lacalle nose estd prohibiendo; cuando él esté en lugar
publico.

 Honorable Representante Juan José Chaux:

Prohibase el consumo del tabaco y sus derivados
en recintos domésticos, eliminar esa parte.

Honorable Representante Germéan Huertas
Combariza, Presidente:

Sieliminémoslo. ;En consideracionla propuesta
del doctor Juan José, ;lo aprueba la Comlslon‘7
Quedé eliminado.

Honorable Representante J uan José Chaux:
El articulo segundo seria.

Queda totalmente prOhlbldO fumar en publlco a
personas que por razén de sus funciones, represen-
tacién, actividad o trabajo podria inducir
peligrosamente a otros seguidores o subalternos al
consumo del tabaco. Eso es gravisimo.

Yo propongo eliminar el articulo segundo.

Presidente, honorable Representante .

German Huertas Combariza:

Laverdades que hay una mala interpretacién, yo
no lo entiendo; es decir, yo como parlamentario no
puedo fumar en piblico, en un espacio piblico,
porque entonces induzco a los demés, hay que
ajustar la redaccién un poco ahi.

Eso no esta claro.

Honorable Representante Graciela Ortizde
Mora:

Yaledoy unainterpelacién doctor Silva. Vealo
que dice el proyecto, el doctor lee hasta ac4, hasta
donde dice inducir peligrosamente asus seguidores
o subalternos al consumo del tabaco, cigarrillos o
sus derivados. Asi queda prohibido fumar dentro
del circulo de sus actividades. El profesor estd
dentro de su aula, dentro del salén de clase; aca
nosotros los congreSIStas dentro de este recinto.

Honorable Representante Jorge Julian
Silva: - .

Doctora Graciela, esa parte no tiene controver-
sia; yo creo que la parte que tiene controversiaesla
que serefiere al hecho de que la persona fume en su
casa. A mi me parece que de todas maneras vamos
muy all4, el hechode que la persona fumeenlacalle,
porejemplo, dice que ensitio piblico; sitio piblico
es muy genérico. Yo creo que debemos ajustarnos
al articulo que tiene la doctora Graciela en donde
dice:

Se prohiben tales y tales y tales sitios, que sea
taxativo.

Viceprésidente, honorable "Representante
Franco Salazar Buchelli:

Poner establecimientos en lugar de lugares pi-
blicos.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Aqui se estd prohibiendo a los miisicos por
razén de su actividad, porque inducen a otros a
fumar. Siusted lelleva una Serenata de Mariachisa
su sefiora y se le ocurre a uno de los mariachis
prender un cigarrillo le japlican todo el peso de la
ley?

Honorable Representante Graciela Ortizde
Mora: :

Bueno y jcudl es su propuesta, doctor Juan
José?

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

Tiene la palabra el doctor Orlando Duque
Satizabal:

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Enelarticulo tercero, el literal segundo dice muy
claro y haciendo claridad en esto podria pensar que
el articulo segundo sobra. Prohibese el consumo de
tabaco y sus derivados en los lugares cerrados de
concurrencia masiva de personas.

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

En consideracién la proposicién del doctor
Orlando Duque, ;lo apruebala Comisién? Continia
el articulado. ;Lo aprueba la Comision?

Vicepresidente, honorable Representante
Franco Salazar Buchelli:

Entonces el segundo quedd anulado, ;no es
cierto?

El doctor dice que. sobraba todo el articulo
porque estd anteriormente estipulado, entonces que-
dé negado.

Honorable Representante Gracnela Ortiz de
Mora:

Quedaria eliminado el segundo, porque con el
literal del tercero queda incluido todolo del segundo.

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

Doctor Chaux, ;qué otra inquietud tiene ahi?
Honorable Representante Juan José Chaux:
Quisiera ver las sanciones, doctora Graciela.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

No, precisamente el Proyecto 243 traia unaserie
desanciones, pero acé en éste simplemente se habla
de la sancién en el articulo tercero, que dice que la
inobservancia dard lugar a sancién impuesta por la
autoridad local inmediata, a solicitud de cualquier
parte interesada, por conocimiento oficioso de la
misma autoridad; precisamente porque yo conside-
ro que el decreto se reglamentaenlaley, puesyala
autoridad competente, decir, qué sanciones va a
aplicar, que ya era demasiado nosotros prohibir y
més encima sancionar, fijese doctor Juan José,
cémo lo tuvimos en cuenta de no aplicarle sancion.

Honorable Representante Juan José Chaux:

Yo,simplemente loque veiaenelotroarticuloera
que el Fiscal no podria ser Fiscal, no se eleva a la
categoria de plena libertad, me imagino; ¢o si hay
penaprivativade lalibertad?

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

En consideracién el articuloleido, ;o apruebala
Comision?
Titulo del proyecto, doctora Graciela.

Honorable Representante Graciela Ortiz de
Mora:

Dice: Porlacual se dictannormas sobre el control
de la contaminacién ambiental por el habito de
fumar.

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

En consideracién el Titulo lefdo, ;lo aprueba la
Comisién? ; Quiere esta Comision que tenga segundo
debate? Se designa como ponente de lamisma, doctor
Edgar Eulises el proyecto suyo. La proposicion.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Por las anteriores consideraciones me permito
proponer, dése primer debate al Proyecto de ley
nimero 260 de 1993 Cémara.

Presidente, honorable Representante
Germain Huertas Combariza:

En consideracion la proposicion leida, ;loaprue-
ba la Comision? De qué se trata el proyecto doctor
EdgarEulises.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres: )

Por la cual se ordena la creacién de viveros, el
desarrollo de proyectos de proteccion ambiental y
el plan de reforestacion en todos los municipios del
territorionacional.

Presidente, honorable Representante
Germén Huertas Combariza:

(Autor del proyecto?
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Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

El doctor Benedetti y el doctor Miguel Faccio
Lincey el Representante AlvaroBenedetti Vargas.

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

;Qué articulos tiene, cudntos articulos tiene?

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Son 10 articulos.

Presidente, honorable Representante
Germéan Huertas Combariza

En consideraci6n los articulos del proyebto, (o
aprueba la Comisién? Titulo del proyecto.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Porla cual se ordena la creacion de viveros en el
desarrollo de proyectos de proteccién ambiental, y
el plan de reforestacion en todos los municipios del
territorio nacional.

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

En consideracién el titulo leido; ;lo aprueba la
Comisién? ; Quiere esta Comision que tenga segun-
do debate? Se designa como ponente al doctor
EdgarEulises para segundo debate. Aldeas Comu-
nitarias. Tomas Devia, tiene la palabra el doctor
Antenor Durén.

Honorable Representante Antenor Duran
Carrillo:

Simplemente para decir que, si bien es cierto no

ha comenzado la plenaria, es muy cierto que se estd
llamando alista y pasando lista, se estd constatando

la asistencia de las personas; por esa razén yo no
habia llegado, estaba pendiente de la plenaria, por-
que eraparalas 10 delamafiana. Entonces esbueno

que los amigos de la Comisién sepan que alldseestd .

llamandoalista.

Presidente, honorable Representante
Germéan Huertas Combariza: :

Doctor Tomés Veldsquez, el proyecto suyo de qué
trata; sirvase dar primer debate al proyecto de ley.

Honorable Representante Tomas Velasquez
Sanchez:

Se le pide a la Comision que se sirva dar primer
debate al Proyecto de ley niimero 96 por medio de
lacualse establece el régimen legal delas Asambleas
Comunitarias y se dictan otras disposiciones.

Presidente, honorable Representante
Germin Huertas Combariza:

En consideracién la proposicidnleida, ;la aprue-
ba la Comisi6én? Tiene la palabra doctor Franco.

Honorable Representante Franco Salazar
Buchelli, Vicepresidente:

" Yoeneste proyecto sidiscrepo sustan01almente
y pedirfa que lo leamos porque muchos tal vez no
estan enterados.

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

.{Cuantos articulos tiene doctor Tomas?

Honorable Representante Tomas Velasquez
Sanchez:

21 articulos. =

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

(Dequéorigen, gubernamental o parlamentario?

Honorable Representante Tomds Veldsquez
Sanchez: .
El autor es el doctor Ramiro Veldsquez.

Honorable Representante Franco Salazar
Buchelli:

Yo ayer hablé con el autor del proyecto, con el
doctor Manuel Ramiro, él estd de acuerdo con
volverlo a presentar cambiando ese proyecto en
julio, sacando algunas cosas que tiene buenas pero
tiene otras que realmente son impactantes.

Presidente, honorable Representante

Germéan Huertas Combariza:
El sefior Ponente jqué opina de esto?
Honorable Representante Tomas Velasquez
Sanchez:

La ponencia fue publicada y se establecen una
serie de consideraciones. Inicialmente se crey6 que
los propésitos y objetos de la ley podrian estar
inscritosdentro del proyecto de ley de reforma
agraria, pero lo que se propone este proyecto de ley
es darle unas responsabilidades precisas alos alcal-
des, alos gobernadores y a los municipios para que
garanticen la unidad familiar y esa unidad familiar
pueda garantizar la product1v1dad a través de pro-
yectos agricolas y que conminan a las entidades
financieras a dar préstamos a corto y a largo plazo.
Creo que eso antes de oponerse o de entrar en
contradiccién con el proyecto de ley de reforma
agraria, la desarrolle, y el mecanismo de proveer al
campesinado o a las familias, a las viudas, a los
reinsertados, de pequefias cantidades de tierras para
hacer esas granjas integrales; puede ser a través
de una donacién voluntaria minima, de aquellas
personas que tengan de quinientas a seiscientas
hectareas, y establece un porcentaje minimo para
que en forma voluntaria puedan ceder determinado
hectareaje. Creo quees el punto de controversia que
tiene el articulo, porque los objetivos de la ley es
garantizarle el sustento ala familias y acadauno de
los municipios.

Presidente, honorable Representante
German Huertas Combariza:

Tienelapalabrael doctor Orlando Duque Satizibal:
Honorable Representante Orlando Duque

‘Satizabal:

Yo fui nombrado coponente de este proyecto;
inicialmente lo estuve contemplando favorablemen-
te pero habfatambién que analizarlo, noséloel titulo
noveno de la reforma agraria sino lo que alli se
contemplaba y quedd reiterado en el proyecto que
nosotros acabamos de discutiry-aprobar aquiel de
las unidades agricolas familiares. Lo que se buscay
el autor del proyectolo que buscaes casiidénticoen
lo que estd contemplado en las unidades agricolas

.familiares. Por eso yo habfa solicitado al doctor

Veldquez que mds bien, para evitar colision de
competencias y de conflictos que se irdn a crear en
los municipios, que sumaramos o acumularamos ese
proyecto; solicitdiramos acumularlo al proyecto de
reforma agraria. Ese proyecto ya paso, pero ademés
de eso, hay otras consideraciones de tipo practico
y de tipo legal. Yo pienso que es totalmente dificil,
sefior Presidente e impracticable, sacar adelante este
proyecto por las circunstancias de que es muy dificil
y lo pueden decir aqui quienes tengan vinculaciones
directas con la propiedad rural, es muy dificil esta-
blecer una Aldea Comunitaria mediante la férmula
que se presenta aqui. Aqui no es una donacién
voluntaria, dice elliteral a) del articulo cuarto; todo

propietario de més de 300 hectéreas cederd a titulo
de donacién, al municipio donde se encuentre ubi-
cado su predio, una extension del 5% para que las
autoridadeslocales adelanten el programa de explo-

* tacién agroindustrial que por medio de las Aldeas

Comunitarias establece; es decir, si se hace por una
donacién voluntaria no hay Aldeas Comunitarias;
porque nadie, absolutamente nadie va a ceder el
equivalente al 5% para predios de 300 hectareas, y
gradualmente se vaincrementando la participacion.
Ahora, se busca con el proyecto, sefior Presidente,
honorables Representantes,.es que se constituyan
unas unidades de predios o de lotes cedidos para
conformaruna Aldea comunitaria. Yo me pregunto
desde el sentido préctico, si hay un terreno de 300
hectéreas, éste obviamente con el articulo cuarto de
la ley tendria que ser 15-hectireas, se obligaria
inicamente al propietario a que cediera esas 15
hectareas y alli se ubicarian unas personas o en su
defecto si hay cuatro o cinco o diez propietarios que
sean esa totalidad o esa cabida superficiaria. Se
podian acumular todas en un solo sitio?, yo lo veo
totalmente imposible; de no ser asi tendria que
establecerse una Aldea Comunitaria por cada predio
mayor de 300 hectéreas. Yo lo veo desde el punto
de vista practico, totalmente imposible de realizar;
desde el punto de vista juridico pues yo creo que si
se determina porlaley, noladonacién voluntariasino
la enajenacién por fuerza de ley, pues lo Gnico que
se crearian en todo el pafs, en los municipios, serian
una serie de conflictos de tipo juridico, porque nadie
estaria, yome atrevo a decir, nadie estaria dispuesto

- aacogerse a laley y a ceder voluntariamente a los

I‘I’lunlClplOS €80.

Lo que yopropongoy lodije en mi ponencia,era
la ponencia separada que tuve que diferir del hono-
rable Representante Tomds Veldsquez, que respeto

‘mucho su concepto pero que no lo comparto, era

que el proyecto se acumulara con el de la reforma
agraria. Como ese proyecto yase evaciia e insistoen
laUAF que se contemplaenlareforma agraria, se esta
hablando casi que exclusivamente de esto; yolo que
propondria era que se negase el proyecto, sefior
Presidente, porque no seria practicable, juridica-
mente serfa muy dificil acomodarlo y para hacerlo
objetivoy realizable seria casi que imposible ajustar-
lo a las condiciones de la legislacién colombiana.
Entonces yo lo que propongo sefior Presidente es,
ya que no se puede acumular, entonces que se
archive el proyecto.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Una proposicién sustitutiva, el archivo del pro-
yecto, se abre la discusion, doctor Chaux tiene la
palabra.

Honorable Representante Juan José Chaux.

Desafortunadamente este es un proyecto que no
lo podemos votar a la carrera, realmente contiene
pautas y puntos de alcance social importantes y que
desarrollan preceptos de lanueva Constitucién. Yo
personalmente me abstengo de votar un proyecto de
esta magnitud, porque indudablemente no lo he
estudiado, y cuando uno no estudia un proyecto, ir
a decir una barrabasada pues no me parece conve-
niente, pero si sugiero, para no ser tan dréstico, por
qué no lo tomamos como base. Hay que presentar
ponencia de la reforma agraria para plenaria, seria
emplear gran parte de lo que hay aqui en el proyecto,
en un compromiso de honor y de caballeros con €l
doctor Tomds y en la ponencia que se presenta a
plenaria, considerar algunos de los puntos que me
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parecen que se nos escaparon en la ley de reforma
agraria.

Honorable Representante Julio César Gue-
rra Tulena:

Ademds no se puede establecer por ley obligato-
riamente una donacion. -

Presidente, honorable Representante German
Huertas Combariza:

Es una expropiacién directa.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Sefior Presidente, no habia solicitado que se
acumulara porque es que es decir, los fines son
exactamente lomismo.

Honorable Representénte Franco Salazar
Buchelli:

Ademads dice en el articulo 10, més adelante,
miren, hay una incongruencia que dice: Los propie-
tarios de los predios enumerados en el numeral
primero del articulo 59, que voluntariamente las
donaciones establecidas en la presente ley serdn
sometidas aexpropiacién administrativa del doble de
lapresente ley. Entre otras cosas estamos legislando
algo que todavia no existe; la expropiacién por via
administrativa no estd aprobada. .

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Yocreo, doctor Tomas, le sugiero personalmente
no adoptar la proposicién drastica de archivo, sino

simplemente no lo votemos y dejemos a él que lo
presente nuevamente y quedas td de ponente nue-
vamente. Dejémoslo latente. Nilo archivemosnilo
votemos. Alteramos el orden del dia; pasemos al

- filtimo proyecto y simplemente éste no lo tratamos,

nolovotemos. ; Quiere la Comisién que se altere el

ordendel dia? El proyectodel doctor Edgar Eulises,’

el dltimo proyecto.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Es un proyecto presentado por el doctor Rafael
Serrano Prada.

El titulo del proyecto: por el cual se concede
amnistiadeintereses alos usuarios del créditode la
Caja Agraria.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Esde origen parlamentario. Es inconstitucional.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Laponenciadice: Por todo lo anterior propone-
mos a la honorable Comisién Quinta de la Cdmara
de Representantes, negarel Proyecto deley niimero
69 de 1992.

Honorable Representante Germin Huertas
Combariza:

Enconsideracionla proposicion leida. ;Laaprue-
ba la Comisién? Quiero agradecerles a todos los

parlamentarios este trabajo. Se convoca para el

proximo 20 de julio a la cuatro de la tarde. Felices
vacaciones. ~

.ElPresidente,
Germdn Huertas Combariza.
El Vicepresidente,
Franco Salazar Buchelli.
ElSecretario General, .
Alberto Zuleta Guerrero.

(oo )
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